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BESCHLUSSE

BESCHLUSS (EU) 2022/1108 DER KOMMISSION
vom 1. Juli 2022

iiber die Befreiung von Gegenstinden, die kostenlos an vor dem Krieg in der Ukraine fliechende
Personen und an bediirftige Personen in der Ukraine verteilt oder diesen zur Verfiigung gestellt
werden sollen, von Eingangsabgaben und Mehrwertsteuer

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2022) 4469)

(Nur der deutsche, der englische, der estnische, der finnische, der franzosische, der griechische, der

irische, der italienische, der kroatische, der litauische, der maltesische, der niederlindische, der

polnische, der ruminische, der schwedische, der slowakische, der slowenische, der tschechische und
der ungarische Text sind verbindlich)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2009/132/EG des Rates vom 19. Oktober 2009 zur Festlegung des Anwendungsbereichs von
Artikel 143 Buchstaben b und ¢ der Richtlinie 2006/112/EG hinsichtlich der Mehrwertsteuerbefreiung bestimmter
endgtiltiger Einfuhren von Gegenstanden ('), insbesondere auf Artikel 53 Absatz 1,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 des Rates vom 16. November 2009 iiber das gemeinschaftliche System
der Zollbefreiungen (?), insbesondere auf Artikel 76 Absatz 1,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)~ Am 24. Februar 2022 startete Russland einen unprovozierten und ungerechtfertigten Militirangriff auf die Ukraine.
Seit der Invasion der Ukraine durch Russland sind etwa 6,2 Mio. Menschen in die Union geflohen (Stand: 24. Mai
2022). Der Zustrom von Kriegsfliichtlingen aus der Ukraine stellt im Hinblick auf die Bereitstellung ausreichender
humanitirer Hilfe und die Deckung des Grundbedarfs dieser Personen eine Herausforderung fur die betroffenen
Mitgliedstaaten dar. Die Slowakei, Polen und Tschechien stellten am 27. Februar 2022, am 28. Februar 2022 bzw.
am 11. Midrz 2022 jeweils ein Hilfeersuchen gemifs Artikel 15 Absatz 1 des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates () beziiglich Notunterkiinfte, Unterkunftsartikel, Medikamente und
medizinischer Artikel sowie Ausriistung zur Versorgung der Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine mit Lebensmitteln.

(2)  Am 24. Februar 2022 ersuchte die Ukraine gemifl Artikel 16 Absatz 1 des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU um
Katastrophenbhilfe.

(3)  Als Ausdruck der Solidaritit und Unterstiitzung reagierten die Mitgliedstaaten und die internationale Gemeinschaft
mit der Lieferung von Hilfsgiitern zur Verteilung sowohl an Personen, die vor dem Krieg in die Union flichen, als
auch an Bediirftige in der Ukraine.

(4)  Am 14. Midrz 2022 konsultierte die Kommission die Mitgliedstaaten zur Notwendigkeit eines Kommissionsbe-
schlusses, mit dem Gegenstinde, die zur Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr eingefiihrt werden, um
kostenlos an Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine verteilt oder diesen zur Verfiigung gestellt zu werden, von den
Eingangsabgaben und der Mehrwertsteuer befreit wiirden. Entsprechende Ersuchen wurden anschlieBend am
18. Mérz 2022 von Estland, Frankreich, Griechenland, Kroatien, Luxemburg, Malta, den Niederlanden, Osterreich,
Polen, Rumdnien, der Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn, am 21. Mérz 2022 von Irland und Litauen und
am 23. Mérz 2022 von Finnland und Italien (im Folgenden ,ersuchende Mitgliedstaaten®) gestellt.

() ABIL.L292vom 10.11.2009, S. 5.

() ABLL 324 vom 10.12.2009, S. 23.

(*) Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber ein Katastrophenschutz-
verfahren der Union (ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 924).
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(5)  Die durch die russische Invasion ausgeldste humanitire Krise hat nicht nur in der Ukraine erhebliche Folgen, sondern
auch in einigen Mitgliedstaaten, womit es sich um eine Katastrophe im Sinne von Kapitel XVII Abschnitt C der
Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 und Titel VIII Kapitel 4 der Richtlinie 2009/132/EG handelt, die das Gebiet
mehrerer Mitgliedstaaten bertihrt.

(6)  Die ersuchenden Mitgliedstaaten sollten daher ermichtigt werden, fir Gegenstinde, die von oder im Auftrag von
staatlichen Organisationen oder anderen von den zustindigen Behorden der ersuchenden Mitgliedstaaten
anerkannten Organisationen der Wohlfahrtspflege fiir die in Artikel 74 der Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 bzw.
die in Artikel 51 der Richtlinie 2009/132/EG genannten Zwecke eingefithrt werden, eine Befreiung von den
Eingangsabgaben bzw. von der Mehrwertsteuer zu gewidhren. Angesichts der beispiellosen Situation und der
Notwendigkeit eines raschen Handelns sollten die ersuchenden Mitgliedstaaten ermdachtigt werden, auch Hilfsgiiter
von den Eingangsabgaben und von der Mehrwertsteuer zu befreien, die von staatlichen Organisationen oder
anderen Organisationen der Wohlfahrtspflege zur Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr eingefiihrt
werden, welche in einem anderen ersuchenden Mitgliedstaat, in dem die Gegenstinde verwendet werden sollen,
anerkannt sind und dhnliche Tatigkeiten ausiiben. Um den Ersuchen der Mitgliedstaaten nachzukommen, Personen
Hilfe zu leisten, die in der Ukraine geblieben und vom Krieg schwer betroffen sind, muss auch die Weitergabe dieser
Gegenstinde an staatliche Organisationen in der Ukraine oder an Organisationen der Wohlfahrtspflege, die von den
zustindigen ukrainischen Behorden fiir die kostenlose Verteilung der Gegenstinde an Bediirftige in der Ukraine
anerkannt wurden, genehmigt werden. Dartiber hinaus ist es angezeigt, die ersuchenden Mitgliedstaaten zu
ermichtigen, Gegenstinde, die fiir die in Artikel 74 der Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 genannten Zwecke
eingefithrt werden, von den Eingangsabgaben und Gegenstinde, die firr die in Artikel 51 der Richtlinie
2009/132/EG genannten Zwecke eingefithrt werden, von der Mehrwertsteuer zu befreien, wenn diese Gegenstinde
von oder im Auftrag von Hilfsorganisationen zur Deckung ihres Bedarfs wihrend Hilfsaktionen fiir ukrainische
Kriegsfliichtlinge zur Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr eingefithrt werden.

(7)  Damit die von den Eingangsabgaben oder von der Mehrwertsteuer befreiten Einfuhren iiberwacht werden konnen,
sollten die ersuchenden Mitgliedstaaten die Kommission dariiber informieren, welche Art und Menge von
Gegenstinden fiir die kostenlose Verteilung an oder Bereitstellung fiir Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine sie zur
Befreiung von den Eingangsabgaben und der Mehrwertsteuer zugelassen haben, welche Organisationen sie fur die
Verteilung oder Bereitstellung dieser Gegenstinde anerkannt und welche MafSnahmen sie getroffen haben, um zu
verhindern, dass die Gegenstinde fiir andere Zwecke als zur Deckung des Bedarfs der Kriegsfliichtlinge aus der
Ukraine verwendet werden.

(8)  Um die Einhaltung der in diesem Beschluss festgelegten Bedingungen zu gewihrleisten, UnregelmifSigkeiten zu
verhindern und die finanziellen Interessen der Union und der Mitgliedstaaten zu schiitzen, sollten die ersuchenden
Mitgliedstaaten die Anwendung von Risikomanagement- und einschligigen Zollkontrollmafnahmen bei der
Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr sowie bei der Verwendung und anschlieBenden Weitergabe der von
Eingangsabgaben bzw. der Mehrwertsteuer befreiten Gegenstinden an die Ukraine sicherstellen. Die Kommission
sollte iiber die getroffenen Mafinahmen innerhalb der in diesem Beschluss festgelegten Frist informiert werden.

9)  Angesichts der extremen Herausforderungen, mit denen die ersuchenden Mitgliedstaaten konfrontiert sind, sollte die
g g g
Befreiung von den Eingangsabgaben und der Mehrwertsteuer fiir ab dem 24. Februar 2022 getitigte Einfuhren
gelten. Die Befreiung sollte bis zum 31. Dezember 2022 gelten.

(10) Am 19. April 2022 wurden die Mitgliedstaaten geméfS Artikel 76 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 und
Artikel 53 Absatz 1 der Richtlinie 2009/132/EG angehort —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Gegenstinde, die folgende Bedingungen erfiillen, werden von Eingangsabgaben im Sinne des Artikels 2 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 und von der Mehrwertsteuer auf Einfuhren im Sinne des Artikels 2
Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2009/132/EG befreit:

a) Die Gegenstinde sind fiir einen der folgenden Verwendungszwecke bestimmt:

i) Sie werden von den in Buchstabe ¢ genannten Stellen oder Organisationen kostenlos an Personen verteilt, die vor
dem Krieg in der Ukraine fliehen;
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ii) sie werden kostenlos Personen zur Verfiigung gestellt, die vor dem Krieg in der Ukraine flichen, wobei die
Gegenstinde Eigentum der in Buchstabe ¢ genannten Stellen oder Organisationen bleiben;

b) die Gegenstinde erfiillen die Anforderungen der Artikel 75, 78, 79 und 80 der Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 und der
Artikel 52, 55, 56 und 57 der Richtlinie 2009/132/EG;

) die Gegenstinde werden zur Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr von oder im Auftrag von staatlichen
Organisationen wie staatlichen Stellen, 6ffentlichen Stellen und sonstigen, dem offentlichen Recht unterliegenden
Stellen oder von bzw. im Auftrag von Organisationen der Wohlfahrtspflege eingefiihrt, die von den zustindigen
Behorden der ersuchenden Mitgliedstaaten, in denen die Gegenstinde verwendet werden sollen, anerkannt wurden.

(2) Die in Absatz 1 genannten Gegenstinde konnen auch in einem anderen ersuchenden Mitgliedstaat als dem
ersuchenden Mitgliedstaat, in dem die Gegenstinde verwendet werden sollen, von Eingangsabgaben im Sinne des
Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 und von der Mehrwertsteuer auf Einfuhren im Sinne
des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2009/132/EG befreit werden, sofern die Gegenstinde von einer
staatlichen Organisation oder einer anderen Organisation der Wohlfahrtspflege, die in dem Mitgliedstaat, in dem die
Gegenstinde verwendet werden sollen, von den zustindigen Behorden anerkannt wurde und dhnliche Tatigkeiten ausiibt,
zur Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr eingefiihrt werden.

(3)  Gegenstinde konnen nur dann von einem Mitgliedstaat an den anderen weitergegeben werden, wenn eine
anerkannte Organisation der Wohlfahrtspflege die zustindigen Behorden des ersuchenden Mitgliedstaats, der die Befreiung
von den Eingangsabgaben und der Mehrwertsteuer gewahrt, vorher dariiber unterrichtet hat.

(4)  Vorbehaltlich der vorherigen Unterrichtung der zustindigen Behorden des ersuchenden Mitgliedstaats, der die
Befreiung gewihrt, diirfen Organisationen, denen gemafl den Absdtzen 1 und 2 eine Befreiung von den Eingangsabgaben
und der Mehrwertsteuer gewahrt wird, die von den Eingangsabgaben und der Mehrwertsteuer befreiten Gegenstinde nach
Absatz 1 an staatliche Organisationen in der Ukraine oder an andere Organisationen der Wohlfahrtspflege, die von den
zustandigen ukrainischen Behorden fiir die kostenlose Verteilung der Gegenstinde an Bediirftige in der Ukraine anerkannt
wurden, weitergeben.

(5)  Gegenstinde, die von Hilfsorganisationen zur Deckung ihres Bedarfs wahrend Hilfsaktionen fiir Personen, die vor
dem Krieg in der Ukraine flichen, zur Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr eingefithrt werden, sind
vorbehaltlich der Artikel 75 bis 80 der Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 sowie der Artikel 52 bis 57 der Richtlinie
2009/132[EG ebenfalls von Eingangsabgaben im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EG)
Nr. 1186/2009 und von der Mehrwertsteuer auf Einfuhren im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie
2009/132/EG befreit.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission monatlich am 15. Tag des auf den Berichtsmonat folgenden Monats
Informationen tiber die Art und die Menge der gemif Artikel 1 von Eingangsabgaben und der Mehrwertsteuer befreiten
Gegenstande.

Bis spitestens 31. Marz 2023 tibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission folgende Informationen:

a) Liste der in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten von den zustindigen Behorden in den Mitgliedstaaten
anerkannten Organisationen;

b) konsolidierte Informationen iiber die Art und Menge der Gegenstinde, die gemafs Artikel 1 von den Eingangsabgaben
und der Mehrwertsteuer befreit wurden;

¢) Mafinahmen zur Einhaltung der Artikel 78, 79 und 80 der Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 und der Artikel 55, 56
und 57 der Richtlinie 2009/132/EG sowie gegebenenfalls Risikomanagement- und Zollkontrollmafinahmen gemifd
Artikel 46 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (*), die in Bezug auf die
unter diesen Beschluss fallenden Gegenstinde getroffen wurden.

(*) Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der
Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).
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Artikel 3

Artikel 1 gilt fur Einfuhren zwischen dem 24. Februar 2022 und dem 31. Dezember 2022 nach Egtland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Kroatien, Litauen, Luxemburg, Malta, in die Niederlande, nach Osterreich, Polen,
Ruminien, in die Slowakei, nach Slowenien, Tschechien und nach Ungarn.

Artikel 4

Dieser Beschluss ist an die Tschechische Republik, die Republik Estland, Irland, die Hellenische Republik, die Franzosische
Republik, die Republik Kroatien, die Italienische Republik, die Republik Litauen, das GroSherzogtum Luxemburg, Ungarn,
die Republik Malta, das Kénigreich der Niederlande, die Republik Osterreich, die Republik Polen, Ruminien, die Republik
Slowenien, die Slowakische Republik und die Republik Finnland gerichtet.

Er gilt ab dem 24. Februar 2022.

Briissel, den 1. Juli 2022

Fiir die Kommission
Paolo GENTILONI
Mitglied der Kommission
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