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Vorwort

Eine nachhaltige Budget- und Finanzpolitik besteht im Kern aus dem sorgsamen Um-
gang mit dem Geld der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler und aus dem Grundsatz,
dass man sich auf Dauer nur das leisten kann, was man erwirtschaftet.

Eine solche Politik wird durch gute Budgetregeln unterstiitzt. Die Haushaltsrechtsreform
des Bundes implementiert diese und macht unser Land damit international zu einem best
practice-Beispiel fiir eine moderne Budgetsteuerung.

Der Grundgedanke der Reform besteht darin, einen Zusammenhang zwischen den ein-
gesetzten Ressourcen und den Wirkungen fiir die Biirgerinnen und Biirger herzustellen.
Im Zentrum kiinftiger Budgets steht nicht nur die Frage, wer wie viel Geld bekommt,
sondern mindestens ebenso sehr, welche Wirkungen mit diesen Mitteln erzielt und wel-
che Mafinahmen umgesetzt werden. Das Budget wird damit mehr noch als bisher zu A
dem zentralen Steuerungsinstrument der Politik.

Zugleich hat die erste Reformetappe, die bereits 2009 in Kraft getreten ist, schon sehr erfreuliche Friichte getragen.
Die Einfithrung gesetzlich verbindlicher mehrjahriger Ausgabenobergrenzen und die Regelung, dass die Ressorts
jene Mittel behalten diirfen, die sie nicht ausgeben, haben zu einer deutlich besseren Budgetdisziplin und damit
zur Einhaltung des Budgets 2009 beigetragen, die trotz sehr widriger internationaler Rahmenbedingungen er-
reicht werden konnte.

Ich mochte besonders hervorheben, dass beide parlamentarischen Beschliisse zur Haushaltsrechtsreform des
Bundes (gefasst in den Jahren 2007 und 2009) einstimmig erfolgten. Es ist damit gelungen, einen breiten Konsens
iiber diese neuen Budgetregeln herzustellen. Die Reform ist daher auch ein Vorzeigebeispiel hinsichtlich des Pro-
zesses ihrer Entstehung und Beschlussfassung.

Es wire sehr wiinschenswert, wenn auch Lander und Gemeinden sich dieser Reform der Budgetregeln anschlie-
Ben wiirden, wozu ich herzlich einlade. Die Modernisierung des Budgetwesens sollte alle Ebenen unseres Staates
umfassen.

Ich wiinsche den Leserinnen und Lesern dieser Arbeitsunterlage zur Haushaltsrechtsreform, dass sie sich vom
Geist dieser Reform inspirieren lassen. Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im 6ffentlichen Dienst moge die-

ses Dokument eine wichtige Hilfe bei der praktischen Umsetzung der Reform sein.

Thr P -~

Finanzminister, Josef Proll






Vorwort

Vorwort

Vor mehr als zehn Jahren wurde die Reform der Budgetregeln des Bundes gestartet.
Die Entwicklung des Modells der , Flexibilisierungsklausel” und ihre parlamentarische
Beschlussfassung erfolgten in den spéten 90er Jahren. Seither haben diese Pilotversuche
wertvolle Erfahrungen fiir eine verbesserte Budgetsteuerung ermoglicht. Gemeinsam
mit Erkenntnissen aus Budgetreformen anderer OECD-Staaten hat dies zur Entwick-
lung eines Reformmodells gefiihrt, das auf Bundesebene in zwei Etappen - 2009 und
2013 — umgesetzt wird.

Das Besondere am Osterreichischen Reformmodell ist die integrierte Herangehenswei-
se: Es wird nicht an einzelnen isolierten Schrauben gedreht, sondern die Reformele-
mente greifen ineinander und ermoglichen in Summe eine wirkungsorientierte neue
Budgetsteuerung.

Ein besonders hervorstechendes Kennzeichen der Reform ist, dass sie von der Verwal-

tung und nicht von Beratern entwickelt wurde. Das reiche Wissen und die umfangreiche Erfahrung vieler Kol-
leginnen und Kollegen ist in die Reform eingeflossen. Die Verwaltung hat damit eindrucksvoll ihre Innovations-
fahigkeit und -kraft bewiesen. Es ist der Politik in Regierung und Parlament fiir die Reformbeschliisse der Jahre
2009 und 2007 herzlich zu danken, insbesondere den verantwortlichen Finanzministern Josef Proll und Wilhelm
Molterer, den Staatssekretaren Andreas Schieder und Reinhold Lopatka, den Finanz- und Budgetsprechern aller
finf Parlamentsfraktionen sowie den Expertinnen und Experten des parlamentarischen Beirates zur Haushalts-
rechtsreform. Die Reform ist ein Paradebeispiel dafiir, dass Politik und Verwaltung gemeinsam wichtige Innova-
tionen auf den Weg bringen und damit wesentliche Beitrédge fiir die positive Entwicklung unseres Landes leisten
konnen.

Ich bedanke mich zugleich bei meinen grofiartigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir ihr tolles Engagement
bei der Entwicklung und Implementierung der Reform und bei allen Kolleginnen und Kollegen anderer Sektio-
nen des Bundesministeriums fiir Finanzen, insbesondere der IT-Sektion, fiir die erfolgreiche Kooperation. Mein
Dank gilt auch den mit der Reform befassten Kolleginnen und Kollegen in den verschiedenen Ressorts, besonders
im Rechnungshof, im Bundeskanzleramt sowie in jenen Ministerien, die sich von Beginn an fiir die Erprobung
der neuen Budgetwelt zur Verfiigung gestellt haben.

Natiirlich ist es mit der Beschlussfassung der Reform nicht getan. Jetzt kommen die Miithen der Ebenen, zugleich
erdffnet sich aber die faszinierende Moglichkeit, das Budget besser zu steuern, 6ffentliche Mittel effizienter zu
verwenden und der Bevolkerung vor Augen zu fithren, was die einzelnen Ressorts und Dienststellen tatsachlich
leisten. Die Wirkungsorientierung schafft die Moglichkeit eines ,Schaufensters” fiir Politik und Verwaltung. Ich
bin sicher, dass auch die Umsetzungsphase der Reform gemeinsam erfolgreich bewaltigt werden kann.

Sektionschef Univ.Doz. Dr. Gerhard Steger
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1. Einleitung

Mit der Kundmachung des Bundeshaushaltsgesetzes
2013 im Dezember 2009' wurde ein Meilenstein fiir ein
modernes und transparentes Bundeshaushaltsrecht
gelegt. Nach intensivem Studium von best practice-
Beispielen diverser OECD-Lander und einer arbeits-
reichen Zeit haben Expertinnen und Experten des
Bundesministeriums fiir Finanzen in Zusammenarbeit
mit Expertinnen und Experten des Bundeskanzler-
amtes, des Rechnungshofes und der Osterreichischen
Bundesfinanzierungsagentur an der Haushaltsrechts-
reform gearbeitet. Laufend wurden die Fortschritte
in der Konzeption dem parlamentarischen Beirat zur
Begleitung der Haushaltsrechtsreform und den haus-
haltsleitenden Organen ua im Zuge einer Vorbegut-
achtung prasentiert und mit ihnen diskutiert. Der in
Fachkreisen international bereits bekannte sterreichi-
sche Haushaltsrechtsentwurf hat nun seine gesetzliche
Verankerung gefunden.

Grundstein fiir die Haushaltsrechtsreform war die
Beschlussfassung iiber die Novelle der Bundesverfas-
sung im Dezember 20072. Damit wurde die angestreb-
te Neugestaltung der rund 20 Jahre alten bestehenden
verfassungsrechtlichen Regelungen fiir den Bundes-
haushalt verfassungsrechtlich verankert und die Um-
setzung der Haushaltsrechtsreform in zwei Etappen’
eingeteilt: Die 1. Etappe lauft vom 1.1.2009 bis zum
31.12.2012 und die 2. Etappe ab dem 1.1.2013. Gleich-
zeitig mit den verfassungsrechtlichen Anderungen
wurden die einfachgesetzlichen Regelungen im Bun-
deshaushaltsgesetz* ebenfalls geandert und den neuen
verfassungsrechtlichen Bestimmungen angepasst®.

1. Etappe der Haushaltsrechtsreform

Mit der 1. Etappe wurde die mittelfristige Planung
des Bundeshaushaltes durch das Bundesfinanzrah-
mengesetz (BFRG) eingefiihrt. Damit wird der jahrli-
che Haushaltszyklus um eine rollierende verbindliche
vierjahrige Budgetplanung erweitert (Ausgabenober-
grenzen). Dies unterstiitzt die Sicherung einer nach-
haltigen Budgetdisziplin.

Eine weitere Anderung durch die 1. Etappe der
Haushaltsrechtsreform erfuhr das Riicklagenregime,
das den fiir die Ausgabengebarung zustindigen,
obersten Organe und Bundesministerien mehr Flexibi-

! BGBL. I Nr. 139/2009

2 BGBL. I Nr. 1/2008

® Rechtliche Grundlage dafiir ist Art. 151 Abs. 37 B-VG
# BGBL. Nr. 213/1986

5 BGBI I Nr. 20/2008

Einleitung

litat beim Haushaltsvollzug bietet: nicht ausgenditzte
Mittel konnen grundsatzlich den Riicklagen zugefiihrt
und anders verwendet werden, als es urspriinglich
vorgesehen war.

Eine wichtige verfassungsrechtliche Grundlage fiir
,nachhaltig geordnete Haushalte” und die , tatsachli-
che Gleichstellung von Frauen und Mannern” wurde
durch die haushaltspolitischen Staatszielbestimmun-
gen gem. Art. 13 Abs. 2 und 3 B-VG geschaffen, die fiir
Bund, Lander und Gemeinden verbindlich sind.

Eine weitere fiir das Haushaltsrecht bedeutende
verfassungsrechtliche Anderung wurde erstmalig mit
der Beschlussfassung des BHG 2013 im Dezember 2009
vollzogen: Nunmehr ist die Mitwirkung des Bundes-
rates gem. Art. 42 Abs. 5 B-VG an der Bundesgesetzge-
bung bei der Beschlussfassung des BHG und des BFRG
- analog den bestehenden Regelungen fiir das BFG und
das gesetzliche Budgetprovisorium — ausgeschlossen.

2. Etappe der Haushaltsrechtsreform

Die 2. Etappe wird ab dem 1.1.2013 in Kraft treten und
mit ihr die in der vorliegenden Broschiire enthaltenen
gesetzlichen Grundlagen: das B-VG mit seinen neuen
Art. 51 bis 51d B-VG, das BHG 2013 und einige wenige
dienstrechtliche Bestimmungen, die aufgrund des neu-
en Haushaltsrechts geédndert werden mussten®.

Die umfassenden neuen materiell-rechtlichen
Haushaltsregelungen sehen auch neue Durchfiih-
rungsvorschriften, wie Verordnungen und Richtlinien
vor, die bereits vorbereitet werden.

Mit der 2. Etappe wurde der gem. Art. 51 Abs. 8
B-VG verankerte Grundsatz der Wirkungsorientierung
unter Beriicksichtigung der tatsdchlichen Gleichstel-
lung von Frauen und Méannern im gesamten Kreislauf
der Haushaltsfithrung eingefiihrt. Die Wirkungsori-
entierung ermoglicht eine transparente Darstellung
gegeniiber Parlament und Offentlichkeit, welche Wir-
kungsziele angestrebt werden und welche Mafinah-
men mit den zur Verfiigung stehenden Ressourcen
gesetzt werden, um diese zu erreichen. Dadurch wird
das Budget zu einem integrierten Steuerungsdoku-
ment fiir Ressourcen und damit finanzierte Wirkungen
und Leistungen, wodurch die inhaltliche Prioritaten-
setzung auf politischer Ebene und davon abgeleitet in

¢ Das Diensrechtsverfahrensgesetz 1984 (DVG 1948), das Vertragsbedienstetengesetz 1948 (VBG 1948) und das Gehaltsgesetz 1956 (GehG 1956).



Einleitung

der Verwaltung unterstiitzt wird. Nicht zuletzt wird
die Ergebnisverantwortlichkeit der haushaltsleitenden
Organe, d. h. der obersten Organe der Bundesverwal-
tung und der Ressortleitungen sowie der einzelnen
haushaltsfithrenden Stellen gestarkt.

Um die ergebnisorientierte Steuerung der Haus-
haltsfithrung zu unterstiitzen, wurde die Organisati-
on der Haushaltsfithrung adaptiert: haushaltsfithren-
de Stellen werden eingefiihrt, deren Leiterinnen oder
Leiter erhalten bei der Umsetzung ihrer Mafinahmen
eine deutlich gesteigerte Flexibilitat samt entspre-
chender Verantwortung. Dies wird zur besseren und
effizienteren Erbringung von Dienstleistungen beitra-
gen. Durch die Bildung von Riicklagen auf Ebene der
jeweiligen haushaltsfithrenden Stellen wird in diesem
Zusammenhang ein mafigeblicher Anreiz zu einem
moglichst effizienten Umgang mit Budgetmitteln ge-
schaffen. Die Leiterinnen oder Leiter haushaltsfiih-
render Stellen haben fiir ihre Dienststelle einen Res-
sourcen-, Ziel- und Leistungsplan zu erstellen, der
angibt, welche Ziele sie mit ihren finanziellen und
personellen Ressourcen zu erreichen hat.

Die Haushaltsrechtsreform bringt zudem eine neue
Budgetstruktur mit Globalbudgets und einer dadurch
verstarkten sachorientierten Gliederung mit sich. Die
gesetzliche Bindungswirkung des Budgets wird auf
hoherer Aggregationsebene als den derzeitigen Voran-
schlagsansdtzen ansetzen und den haushaltsleitenden
Organen Globalbudgets fiir klar abgegrenzte Aufga-
benbereiche zur Verfiigung stellen. Diese konnen fle-
xibel zur jeweils bestmoglichen Zielerreichung einge-
setzt werden.

Zur Autorin

Grundlegend neu wird im BHG 2013 das Veranschla-
gungs- und Rechnungssystem des Bundes mit einer
Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermogensrechnung
geregelt. Die bisher iiberwiegend steuerungsrelevan-
te Kameralistik wird dadurch abgelost, die Jahresbe-
stands- und Erfolgsverrechnung weiterentwickelt. Das
neue, transparente Veranschlagungs- und Rechnungs-
system baut auf dem System der doppelten Buchhal-
tung, kurz Doppik, auf, wobei den spezifischen Erfor-
dernissen eines offentlichen Gemeinwesens Rechnung
getragen wird: Das neue System ermoglicht ab dem
Jahr 2013 eine Steuerung des Budgets mit zwei Pers-
pektiven: sowohl {iber den periodengerecht erfassten
Ressourcenverbrauch der Ergebnisrechnung als auch
tiber die in der Finanzierungsrechnung abgebildeten
Zahlungsstrome. Hinzu kommt auch eine Vermdogens-
rechnung, die betriebwirtschaftlich einer Bilanz des
Bundes entspricht, die im (Bundes-) Rechnungsab-
schluss dargestellt wird.

Um der Bundesverwaltung die Vorbereitung auf
die weitgehenden Anderungen des neuen Haushalts-
rechts zu erleichtern, gibt es seit dem Friithjahr 2010
umfangreiche Schulungen.

Mit dieser Broschiire soll eine praxistaugliche und
komprimierte Arbeitshilfe fiir die Arbeit mit dem neu-
en Bundeshaushaltsrecht gegeben werden; zur Ver-
tiefung der Kenntnisse wird die Lektiire der bereits
zahlreich erschienenen Publikationen” zur Haushalts-
rechtsreform empfohlen.

Dr. Christina Schilhan arbeitet seit 2008 im Haushaltsrechtsreformteam der Budgetsektion des Bundesministeri-
ums fiir Finanzen und hat federfiihrend die Legistik des BHG 2013 betreut.

7 Siehe Lodl, Bundeshaushaltsrecht?, Haushaltsreform 2009-2012 (2009); die 3. Auflage dieses Kommentars erscheint im Jahr 2011; Steger, Stand der Haus-
haltrechtsreform des Bundes in Osterreich in Schauer, Neue Formen der Steuerung und Rechnungslegung in 6ffentlichen Haushalten (2009), 13ff; Steger, Die
Haushaltsrechtsreform des Bundes, JRP 2009, 23ff; Steger/Pichler, Das neue Haushaltsrecht des Bundes (2008); Meszarits/Seiwald, Budgetary Reform in Austria:
towards tighter coupling within the financial and management system, Working Paper 3/2008; Janik/Schatz, Implementierung von Wirkungsmessung und
Evaluierung, ein praktischer Zugang fiir die Vewaltung, Working Paper 1/2008; Lidl, Stufungen im neuen Haushalts(verfassungs)recht, Working Paper 1/2008;
Zendron, Wirkungsorientierung im 6ffentlichen Haushalt, OHW, Jahrgang 49 (2008), 147.
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2. Haushaltsverfassungsrechtliche Bestimmungen

2.1. B-VG, Normtext

BUNDESGESETZBLATT FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH
Jahrgang 2008 Ausgegeben am 4. Janner 2008 Teil I

1. Bundesverfassungsgesetz: Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes und des Bundeshaushaltsgesetzes
(NR: GP XXIII RV 203 AB 372 S. 42. BR: AB 7857 S. 751.)

1. Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz und das Bundeshaushaltsgesetz gein-
dert werden

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel 1 - Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes

Das Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 1/1930, zuletzt gedndert durch das Bundesverfassungsgesetz
BGBI. I Nr. 27/2007, wird wie folgt gedndert:

1. Art. 13 Abs. 2 lautet:

,(2) Bund, Lander und Gemeinden haben bei ihrer Haushaltsfithrung die Sicherstellung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichtes und nachhaltig geordnete Haushalte anzustreben. Sie haben ihre Haushaltsfithrung
in Hinblick auf diese Ziele zu koordinieren.”

2. Dem Art. 13 wird folgender Abs. 3 angefiigt:
,,(3) Bund, Lander und Gemeinden haben bei der Haushaltsfithrung die tatsachliche Gleichstellung von Frauen
und Ménnern anzustreben.”

3. Art. 42 Abs. 5 lautet:

,,(5) Insoweit Gesetzesbeschliisse des Nationalrates die Geschéftsordnung des Nationalrates, die Auflosung
des Nationalrates, ein Bundesgesetz, mit dem nahere Bestimmungen iiber die Erstellung des Bundesfinanzrah-
mengesetzes, des Bundesfinanzgesetzes und iiber die sonstige Haushaltsfithrung des Bundes getroffen werden,
ein Bundesfinanzrahmengesetz, ein Bundesfinanzgesetz, eine vorldufige Vorsorge im Sinne von Art. 51a Abs. 4
oder eine Verfiigung iiber Bundesverméogen, die Ubernahme oder Umwandlung einer Haftung des Bundes, das
Eingehen oder die Umwandlung einer Finanzschuld des Bundes oder die Genehmigung eines Bundesrechnungs-
abschlusses betreffen, steht dem Bundesrat keine Mitwirkung zu.”

4. Art. 51 lautet:

,Artikel 51. (1) Der Nationalrat beschliefit das Bundesfinanzrahmengesetz sowie innerhalb dessen Grenzen
das Bundesfinanzgesetz; den Beratungen ist der jeweilige Entwurf der Bundesregierung zugrunde zu legen.

(2) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat jahrlich spatestens bis zu einem in einem Bundesgesetz fest-
gesetzten Zeitpunkt den Entwurf eines Bundesfinanzrahmengesetzes oder den Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Bundesfinanzrahmengesetz gedndert wird, vorzulegen. Das Bundesfinanzrahmengesetz hat fiir das
folgende Finanzjahr und die drei nédchstfolgenden Finanzjahre Obergrenzen der vom Nationalrat im jeweiligen
Bundesfinanzgesetz zu genehmigenden Mittelverwendung auf der Ebene von Rubriken sowie die Grundziige
des Personalplanes zu enthalten; ausgenommen hievon sind die Mittelverwendungen fiir die Riickzahlung von
Finanzschulden und zur voriibergehenden Kassenstarkung eingegangene Geldverbindlichkeiten sowie die Mit-
telverwendungen infolge eines Kapitalaustausches bei Wahrungstauschvertragen. Fiir weitere Untergliederun-
gen sind Obergrenzen fiir das folgende Finanzjahr und die drei néchstfolgenden Finanzjahre vorzusehen.

(3) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes fiir das folgende Fi-
nanzjahr spatestens zehn Wochen vor Beginn jenes Finanzjahres vorzulegen, fiir das ein Bundesfinanzgesetz
beschlossen werden soll. Ausnahmsweise kann die Bundesregierung den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes
auch fiir das folgende und das nachstfolgende Finanzjahr, nach Jahren getrennt, dem Nationalrat vorlegen.

(4) Wird ausnahmsweise ein Bundesfinanzgesetz fiir das folgende und das nachstfolgende Finanzjahr be-
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schlossen, so ist in der zweiten Hailfte des folgenden Finanzjahres der Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Bundesfinanzgesetz gedndert wird, von der Bundesregierung bis spatestens zehn Wochen vor Beginn des
nichstfolgenden Finanzjahres dem Nationalrat vorzulegen. Die darin enthaltenen Anderungen des Bundesfi-
nanzgesetzes haben sich jedenfalls auf das nachstfolgende Finanzjahr zu beziehen. Der Entwurf ist bis zum Ende
des folgenden Finanzjahres vom Nationalrat in Verhandlung zu nehmen. Art. 51a Abs. 1 und 2 gilt sinngemas.

(5) Das Bundesfinanzgesetz hat als Anlagen den Bundesvoranschlag und den Personalplan sowie weitere fiir
die Haushaltsfithrung wesentliche Grundlagen zu enthalten.

(6) Fiir die Haushaltsfithrung des Bundes gilt:

1. Es diirfen die Obergrenzen der Rubriken des Bundesfinanzrahmengesetzes weder {iberschritten werden,

noch darf zu einer solchen Uberschreitung ermachtigt werden, ausgenommen im Verteidigungsfall (Art.51b
Abs. 4) und - soweit eine Bedeckung durch Einsparungen oder durch Mehreinnahmen sichergestelltist—bei
Gefahr im Verzug (Art. 51b Abs. 2).
2. Es diirfen die Obergrenzen der durch ein Bundesgesetz gemafS Abs. 7 zu bestimmenden Untergliederun-
gen des Bundesfinanzrahmengesetzes fiir das folgende Finanzjahr nicht {iberschritten werden noch darf zu
einer solchen Uberschreitung erméchtigt werden, es sei denn, es wird durch ein Bundesgesetz gemaf Abs. 7
vorgesehen, dass diese Obergrenzen mit Zustimmung des Bundesministers fiir Finanzen tiberschritten
werden diirfen.
Wird ausnahmsweise ein Bundesfinanzgesetz fiir das folgende und nachstfolgende Finanzjahr beschlossen, sind
die Bestimmungen der Z 2 mit der Mafigabe anzuwenden, dass die in Abs. 2 letzter Satz genannten Obergrenzen
fiir das folgende und das néachstfolgende Finanzjahr gelten.

(7) Die ndheren Bestimmungen iiber die Erstellung des Bundesfinanzrahmengesetzes, des Bundesfinanzge-
setzes und iiber die sonstige Haushaltsfithrung des Bundes sind nach einheitlichen Grundsatzen durch Bundesge-
setz zu treffen. In diesem sind insbesondere die Gliederung und Bindungswirkung des Bundesfinanzrahmenge-
setzes, die Vorgangsweise bei Eingehen und Umwandlung von Verbindlichkeiten aus Geldmittelbeschaffungen,
die nicht innerhalb desselben Finanzjahres getilgt werden, oder aus langfristigen Finanzierungen (Finanzschul-
den), bei Begriindung von Vorbelastungen, bei Bildung von Haushaltsriicklagen, bei Verfiigungen {iber Bundes-
vermoOgen und bei Haftungsiibernahmen des Bundes sowie die Mitwirkung des Rechnungshofes an der Ordnung
des Rechnungswesens zu regeln.”

5. Art. 51 lautet:

,Artikel 51. (1) Der Nationalrat beschliefit das Bundesfinanzrahmengesetz sowie innerhalb dessen Grenzen
das Bundesfinanzgesetz; den Beratungen ist der jeweilige Entwurf der Bundesregierung zugrunde zu legen.

(2) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat jahrlich spatestens bis zu einem in einem Bundesgesetz fest-
gesetzten Zeitpunkt den Entwurf eines Bundesfinanzrahmengesetzes oder den Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Bundesfinanzrahmengesetz gedndert wird, vorzulegen. Das Bundesfinanzrahmengesetz hat fiir das
folgende Finanzjahr und die drei nédchstfolgenden Finanzjahre Obergrenzen der vom Nationalrat im jeweiligen
Bundesfinanzgesetz zu genehmigenden Mittelverwendung auf der Ebene von Rubriken sowie die Grundziige
des Personalplanes zu enthalten; ausgenommen hievon sind die Mittelverwendungen fiir die Riickzahlung von
Finanzschulden und zur voriibergehenden Kassenstarkung eingegangene Geldverbindlichkeiten sowie die Mit-
telverwendungen infolge eines Kapitalaustausches bei Wahrungstauschvertragen. Fiir weitere Untergliederun-
gen sind Obergrenzen fiir das folgende Finanzjahr und die drei néchstfolgenden Finanzjahre vorzusehen.

(3) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes fiir das folgende Fi-
nanzjahr spatestens zehn Wochen vor Beginn jenes Finanzjahres vorzulegen, fiir das ein Bundesfinanzgesetz
beschlossen werden soll. Ausnahmsweise kann die Bundesregierung den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes
auch fiir das folgende und das nachstfolgende Finanzjahr, nach Jahren getrennt, dem Nationalrat vorlegen.

(4) Wird ausnahmsweise ein Bundesfinanzgesetz fiir das folgende und das nachstfolgende Finanzjahr be-
schlossen, so ist in der zweiten Hailfte des folgenden Finanzjahres der Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Bundesfinanzgesetz gedndert wird, von der Bundesregierung bis spatestens zehn Wochen vor Beginn des
nichstfolgenden Finanzjahres dem Nationalrat vorzulegen. Die darin enthaltenen Anderungen des Bundesfi-
nanzgesetzes haben sich jedenfalls auf das nachstfolgende Finanzjahr zu beziehen. Der Entwurf ist bis zum Ende
des folgenden Finanzjahres vom Nationalrat in Verhandlung zu nehmen. Art. 51a Abs. 1 und 2 gilt sinngemas.

(5) Das Bundesfinanzgesetz hat als Anlagen den Bundesvoranschlag und den Personalplan sowie weitere fiir
die Haushaltsfithrung wesentliche Grundlagen zu enthalten.

(6) Fiir die Haushaltsfithrung des Bundes gilt:

1. Es diirfen die Obergrenzen der Rubriken des Bundesfinanzrahmengesetzes weder {iberschritten werden,

noch darf zu einer solchen Uberschreitung erméchtigt werden.
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2. Esdiirfen die Obergrenzen der durch ein Bundesgesetz geméfs Abs. 9 zu bestimmenden Untergliederungen
des Bundesfinanzrahmengesetzes fiir das folgende Finanzjahr nicht tiberschritten werden noch darf zu
einer solchen Uberschreitung ermachtigt werden, es sei denn, es wird durch ein Bundesgesetz gemaf8 Abs. 9
vorgesehen, dass diese Obergrenzen mit Zustimmung des Bundesministers fiir Finanzen tiberschritten
werden diirfen.

Wird ausnahmsweise ein Bundesfinanzgesetz fiir das folgende und néchstfolgende Finanzjahr beschlossen, sind
die Bestimmungen der Z 2 mit der Mafigabe anzuwenden, dass die in Abs. 2 letzter Satz genannten Obergrenzen
fiir das folgende und das néachstfolgende Finanzjahr gelten.

(7) Die Obergrenzen des Abs. 6 Z 1 und 2 konnen in folgenden Féllen {iberschritten werden:

1. Bei Gefahr im Verzug diirfen auf Grund einer Verordnung der Bundesregierung im Einvernehmen mit
dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates unvorherseh-
bare und unabweisbare zusatzliche Mittel im Ausmaf von hochstens 2 vT der durch Bundesfinanzgesetz
vorgesehenen Summe an Mittelverwendungen geleistet werden, wenn die Bedeckung sichergestellt ist.
Trifft der mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betraute Ausschuss des Nationalrates innerhalb
von zwei Wochen keine Entscheidung, so gilt das Einvernehmen als hergestellt.

2. Im Verteidigungsfall diirfen fiir Zwecke der umfassenden Landesverteidigung (Art. 9a) unabweisliche zu-
satzliche Mittel innerhalb eines Finanzjahres bis zur Hohe von insgesamt 10 vH der durch Bundesfinanz-
gesetz vorgesehenen Summe an Mittelverwendungen auf Grund einer Verordnung der Bundesregierung
im Einvernehmen mit dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nati-
onalrates geleistet werden. Soweit die Bereitstellung solcher zusatzlicher Mittel nicht durch Mitteleinspa-
rungen oder zusétzlich aufgebrachte Mittel sichergestellt werden kann, hat die Verordnung der Bundesre-
gierung den Bundesminister fiir Finanzen zu ermaichtigen, durch Eingehen oder Umwandlung von
Finanzschulden fiir die erforderliche Mittelbereitstellung zu sorgen.

(8) Bei der Haushaltsfithrung des Bundes sind die Grundsétze der Wirkungsorientierung insbesondere auch
unter Beriicksichtigung des Ziels der tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern, der Transparenz, der
Effizienz und der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes zu beachten.

(9) Die naheren Bestimmungen iiber die Erstellung des Bundesfinanzrahmengesetzes, des Bundesfinanzge-
setzes und iiber die sonstige Haushaltsfithrung des Bundes sind nach einheitlichen Grundsétzen entsprechend
den Bestimmungen des Abs. 8 durch Bundesgesetz zu treffen. In diesem sind insbesondere zu regeln:

1. die Mafinahmen fiir eine wirkungsorientierte Verwaltung insbesondere auch unter Beriicksichtigung des

Ziels der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern;

2. die Mafinahmen zur Sicherstellung der Transparenz einschliefilich der Pflicht zur Erstattung von Berichten
an den mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates;
Erstellung, Gliederung und Bindungswirkung des Bundesfinanzrahmengesetzes;
die Gliederung des Bundesvoranschlages;
die Bindungswirkung des Bundesfinanzgesetzes insbesondere in zeitlicher und betraglicher Hinsicht;
die Begriindung von Vorbelastungen einschliefslich der Voraussetzungen, bei deren Vorliegen Vorbelas-
tungen einer Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem mit der Vorbera-
tung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates oder einer gesetzlichen Erméchti-
gung bediirfen;
die Bildung von positiven und negativen Haushaltsriicklagen;

8. Verfligungen iiber Bundesvermogen einschliefSlich der Voraussetzungen, bei deren Vorliegen Verfiigungen
tiber Bundesvermogen einer Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem
mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates oder einer gesetz-
lichen Erméchtigung bediirfen;

9. die Ubernahme von Haftungen durch den Bund;

10. die Eingehung und Umwandlung von Verbindlichkeiten aus Geldmittelbeschaffungen, die nicht inner-
halb desselben Finanzjahres getilgt werden, oder aus langfristigen Finanzierungen (Finanzschulden);

11. Anreiz- und Sanktionsmechanismen;

12. das Controlling;

13. die Mitwirkung des Rechnungshofes an der Ordnung des Rechnungswesens.”

AL

N

6. Art. 51a lautet:

»Artikel 51a. (1) Hat die Bundesregierung dem Nationalrat nicht rechtzeitig (Art. 51 Abs. 2 und 3) den Ent-
wurf eines Bundesfinanzrahmengesetzes oder eines Bundesfinanzgesetzes vorgelegt, so kann ein Entwurf eines
Bundesfinanzrahmengesetzes oder eines Bundesfinanzgesetzes im Nationalrat auch durch Antrag seiner Mitglie-
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der eingebracht werden.

(2) Legt die Bundesregierung den Entwurf eines Bundesfinanzrahmengesetzes oder eines Bundesfinanzge-
setzes nach der Stellung eines solchen Antrages vor, so kann der Nationalrat beschliefSen, den jeweiligen Entwurf
seinen Beratungen zugrunde zu legen.

(3) Hat der Nationalrat in einem Finanzjahr kein Bundesfinanzrahmengesetz beschlossen, so gelten die Ober-
grenzen des letzten Finanzjahres, fiir welches Obergrenzen festgelegt wurden, weiter.

(4) Hat der Nationalrat fiir ein Finanzjahr kein Bundesfinanzgesetz beschlossen und trifft er auch keine vor-
laufige Vorsorge durch Bundesgesetz, so ist der Bundeshaushalt nach den Bestimmungen des zuletzt beschlosse-
nen Bundesfinanzgesetzes zu fiithren. Finanzschulden kénnen dann nur bis zur Halfte der jeweils vorgesehenen
Hochstbetrage und kurzfristige Verpflichtungen zur voriibergehenden Kassenstarkung bis zur Hohe der jeweils
vorgesehenen Hochstbetrdge eingegangen werden.”

7. Art. 51b Abs. 3 lautet:

,(3) Der Nationalrat kann im Bundesfinanzgesetz den Bundesminister fiir Finanzen erméchtigen, der Uber-
schreitung der im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Ausgaben zuzustimmen. Diese Zustimmung darf nur erteilt
werden, sofern die Uberschreitung sachlich an Bedingungen gekniipft und ziffernmagig bestimmt oder errechen-
bar ist. Dariiber hinaus diirfen mit Zustimmung des Bundesministers fiir Finanzen Uberschreitungen der im
Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Ausgaben erfolgen, wenn diese Mehrausgaben

1. auf Grund einer gesetzlichen Verpflichtung,

2. aus einer bestehenden Finanzschuld oder auf Grund von Wahrungstauschvertragen oder

3. auf Grund einer bereits im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesfinanzgesetzes bestehenden sonstigen

Verpflichtung

erforderlich werden. Die Zustimmung auf Grund der Bestimmungen dieses Absatzes darf nur im Falle eines
unvorhergesehenen Erfordernisses und nur insoweit erteilt werden, als die Bedeckung durch Einsparungen oder
durch Mehreinnahmen sichergestellt ist und die jeweils verbindlich geltenden Obergrenzen gemafs Art. 51 Abs. 2
und 6 fiir das jeweilige Finanzjahr nicht {iberschritten werden.”

8. Im Art. 51b entfallen die Absitze 4 und 5.
9. Im Art. 51b erhiilt der bisherige Absatz 6 die Absatzbezeichnung ,,(4)”.

9a. Dem Art. 51b wird folgender Absatz 5 angefiigt:
,(5) Der Bundesminister fiir Finanzen hat die Mitglieder der Bundesregierung und die tibrigen haushaltslei-
tenden Organe regelmafig iiber den Budgetvollzug zu informieren.”

10. Art. 51b lautet:

»Artikel 51b. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen hat dafiir zu sorgen, dass bei der Haushaltsfithrung zu-
erst die falligen Verpflichtungen abgedeckt und sodann die {ibrigen Mittelverwendungen getatigt werden, diese
jedoch nur nach Mafigabe der Bedeckbarkeit und unter Beachtung der Grundsatze gemafs Art. 51 Abs. 8.

(2) Wenn es die Entwicklung des Bundeshaushaltes erfordert oder sich im Verlauf des Finanzjahres eine we-
sentliche Anderung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abzeichnet, kann der Bundesminister fiir Finanzen
zur Steuerung des Bundeshaushaltes mit Zustimmung der Bundesregierung oder auf Grund bundesfinanzge-
setzlicher Erméachtigung einen bestimmten Anteil der im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Mittelverwendung
binden, sofern dadurch die Erfiillung félliger Verpflichtungen des Bundes nicht beriihrt wird. Er hat innerhalb
von einem Monat nach Verfiigung der Bindung dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten
Ausschuss des Nationalrates zu berichten.

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen hat die Mitglieder der Bundesregierung und die {ibrigen haushaltslei-
tenden Organe regelmafig iiber den Budgetvollzug zu informieren.”

11. Art. 51c lautet:

»Artikel 51c. (1) Mittelverwendungen, die im Bundesfinanzgesetz nicht vorgesehen sind oder die die vom
Nationalrat genehmigten Mittelverwendungen iiberschreiten, diirfen im Rahmen der Haushaltsfithrung nur auf
Grund bundesfinanzgesetzlicher Ermachtigung geleistet werden.

(2) Der Nationalrat kann im Bundesfinanzgesetz den Bundesminister fiir Finanzen erméchtigen, der Uber-
schreitung der im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Mittelverwendungen zuzustimmen. Diese Erméachtigung
darf nur erteilt werden, sofern die Uberschreitung sachlich an Bedingungen gekniipft und ziffernmégig bestimmt
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oder errechenbar ist. Dariiber hinaus diirfen mit Zustimmung des Bundesministers fiir Finanzen Uberschreitun-
gen der im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Mittelverwendungen erfolgen, wenn diese

1. auf Grund einer gesetzlichen Verpflichtung,

2. aus einer bestehenden Finanzschuld oder auf Grund von Wéhrungstauschvertragen oder

3. auf Grund einer bereits im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesfinanzgesetzes bestehenden sonstigen

Verpflichtung

erforderlich werden. Die Zustimmung auf Grund der Bestimmungen dieses Absatzes darf nur im Falle eines
unvorhergesehenen Erfordernisses und nur insoweit erteilt werden, als die Bedeckung sichergestellt ist und die
jeweils verbindlich geltenden Obergrenzen gemafs Art. 51 Abs. 2 und 6 fiir das jeweilige Finanzjahr nicht iiber-
schritten werden. Der Bundesminister fiir Finanzen kann die auf Grund der Bestimmungen dieses Absatzes erteil-
ten Erméachtigungen zur Zustimmung zu Uberschreitungen vorgesehener Mittelverwendungen - ausgenommen
jene gemafs Z 2 - im Einvernehmen mit dem zustdndigen haushaltsleitenden Organ an Leiter von Dienststellen
tibertragen, sofern dies fiir die Umsetzung einer wirkungsorientierten Verwaltung erforderlich ist.

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen hat dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Aus-
schuss des Nationalrates iiber die gemafs Abs. 2 getroffenen Mafinahmen vierteljahrlich zu berichten.”

12. Art. 51d lautet:

»Artikel 51d. (1) Die Mitwirkung des Nationalrates an der Haushaltsfiihrung obliegt dem mit der Vorbera-
tung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates. Dieser kann bestimmte Aufgaben einem
standigen Unterausschuss iibertragen, dem auch die Mitwirkung an der Haushaltsfithrung obliegt, wenn der
Nationalrat vom Bundespréasidenten gemafs Art. 29 Abs. 1 aufgeldst wird. Der mit der Vorberatung von Bundes-
finanzgesetzen betraute Ausschuss und sein stindiger Unterausschuss sind auch aufSerhalb der Tagungen des
Nationalrates (Art. 28) einzuberufen, wenn sich die Notwendigkeit dazu ergibt. Ndhere Bestimmungen trifft das
Bundesgesetz iiber die Geschéftsordnung des Nationalrates.

(2) Weitere iiber Art. 51b Abs. 2 und 51c Abs. 3 hinausgehende Berichte sind dem mit der Vorberatung von
Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates nach Mafsgabe besonderer bundesgesetzlicher
Vorschriften zu tibermitteln.”

13. Im Art. 123a Abs. 1 und im Art. 148d wird der Ausdruck ,Kapitel” jeweils durch den Ausdruck ,,Untergliederungen”
ersetzt.

14. Dem Art. 151 wird folgender Abs. 37 angefiigt:

,,(37) Fiir das Inkrafttreten der durch Art. 1 des Bundesverfassungsgesetzes BGBL. I Nr. 1/2008 eingefiigten

oder neu gefassten Bestimmungen gilt Folgendes:

1. Art. 13 Abs. 2 und 3, Art. 51 in der Fassung der Z 4, Art. 51a, Art. 51b in der Fassung der Z 7 bis 9a, Art. 123a

Abs. 1 und Art. 148d treten mit 1. Janner 2009 in Kraft; das Bundesfinanzrahmen gesetz fiir die Finanzjahre
2009 bis 2012 und das Bundesfinanzgesetz fiir das Finanzjahr 2009 sind bereits auf Grundlage dieser Be-
stimmungen zu erstellen und zu beschliefsen, wobei der Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes fiir die
Finanzjahre 2009 bis 2012 spatestens gleichzeitig mit dem Entwurf fiir das Bundesfinanzgesetz fiir das
Finanzjahr 2009 dem Nationalrat vorzulegen ist.

2. Art. 51 in der Fassung der Z 5, Art. 51b in der Fassung der Z 10, Art. 51c und Art. 51d treten mit 1. Janner
2013 in Kraft. Art. 51 in der Fassung der Z 4 und Art. 51b in der Fassung der Z 7 bis 9a treten mit Ablauf
des 31. Dezember 2012 aufSer Kraft. Diese Rechtslage gilt bereits fiir die Erstellung des Bundesfinanzrah-
mengesetzes fiir die Finanzjahre 2013 bis 2016 sowie des Bundesfinanzgesetzes fiir das Finanzjahr 2013
und deren Beschlussfassung durch den Nationalrat.

Art. 51a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 100/2003 ist bis zum Ablauf des 31. Dezember 2012 wei-
terhin anzuwenden.”
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Artikel 2
Anderung des Bundeshaushaltsgesetzes

Das Bundeshaushaltsgesetz, BGBL. Nr. 213/1986, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 24/2007,
wird wie folgt gedndert:

Dem § 100 wird folgender Abs. 36 angefiigt:
,(36) (Verfassungsbestimmung) § 17a Abs. 1, 3 und 5 sowie § 17b treten mit Ablauf des 31. Dezember 2012
aufSer Kraft.”

Fischer

Gusenbauer

2.2. B-VG, Erlduterungen

Vorblatt

Problem:
Das osterreichische Haushaltsrecht bedarf einer Modernisierung unter Einbeziehung internationaler Erfahrungen
und bester Praktiken.

Loésung und Inhalt:

Die vorliegende Reform der haushaltsrechtlichen Verfassungsbestimmungen ermoglicht diese Modernisierung
durch Neufassung der Zielbestimmungen und der Grundsatze der Haushaltsfithrung sowie im Wege der Etablie-
rung eines mittelfristig verbindlichen, auf den Ressourcenverbrauch des Bundesbudgets bezogenen Finanzrahmens.

Alternativen:
Keine.

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Die verbindliche Ausgabenplanung (Bundesfinanzrahmen) sowie die wirkungsorientierte Steuerung des Bun-
deshaushaltes entspricht internationaler best practice und tragt somit zur Festigung des Wirtschaftsstandortes
Osterreich durch Unterstiitzung einer nachhaltigen Haushaltspolitik bei.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die verbesserte Haushaltsplanung und -steuerung wird die Effektivitdt und Effizienz der Mittelverwen-
dung gesteigert. Der mittelfristig verbindliche Finanzrahmen erhéht die Planungssicherheit der haushaltsleiten-
den Organe und fokussiert den Mitteleinsatz gemafs den definierten politischen Prioritaten.

Die auf den neuen Grundsédtzen der Haushaltsfithrung aufbauende Steuerung des Budgets im Sinne einer
Verschraubung von Ergebnis- und Ressourcenverantwortung ermoglicht den zielgerichteten, nach beabsichtigten
Wirkungen und Leistungen orientierten Einsatz von Budgetmitteln.

Insgesamt unterstiitzt die Reform nachhaltig geordnete Haushalte und tragt damit zur Starkung der Attrak-
tivitat des Wirtschaftsstandortes Osterreich bei.

Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der Europdischen Union:
Nachhaltig geordnete Haushalte entsprechen den EU-Vorgaben im Bereich der Haushaltspolitik.
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Erlduterungen
Allgemeiner Teil

Ausgangslage

Klare, transparente und anreizkompatible Regeln im Haushaltsrecht sind notwendige Voraussetzungen fiir sta-
bile, tragfahige offentliche Finanzen und eine effiziente Mittelverwendung. Damit werden wiederum die Be-
dingungen fiir eine nachhaltige Wirtschafts- und Beschéftigungsentwicklung geschaffen. Es entsteht Spielraum
fiir eine zukunftsorientierte, wachstumsfordernde und konjunkturstabilisierende Budgetpolitik, und die Fairness
zwischen den Generationen wird erhoht. Dem Haushaltsrecht kommt daher in der wirtschaftspolitischen Aus-
richtung eine mittelbare, nichtsdestotrotz jedoch eine entscheidende Rolle zu.

Mit der umfassenden Neugestaltung des Bundeshaushaltsrechts im Jahr 1986 wurde das Haushaltsrecht auf ver-
fassungsgesetzlicher und einfachgesetzlicher Ebene neu kodifiziert. Anstelle von verschiedenen, zersplitterten
Rechtsquellen trat ein kompaktes Normensystem, das sich in den folgenden Jahren als duflerst funktionsfahig er-
wiesen hat. Nach dem Bericht des Verfassungsausschusses waren Grundgedanken bzw. Schwerpunkte der Haus-
haltsrechtsreform 1986 die Vergrofierung der Flexibilitat beim Budgetvollzug, die begleitende Budgetkontrolle
durch den Nationalrat, das grundsétzliche Gebot der Ausrichtung aller 6ffentlicher Haushalte nach konjunktu-
rellen Erfordernissen sowie umfassende Neuregelungen fiir den Fall des Budgetprovisoriums.

Das bestehende Bundeshaushaltsrecht bietet einen stabilen Rahmen, innerhalb dessen die Budgeterstellung
sowie ein geordneter Budgetvollzug unter der Gesamtverantwortung des Bundesministers fiir Finanzen gesi-
chert sind. Im Zuge des Paradigmenwechsels der 90iger Jahre, als einerseits Konsolidierungsbemiihungen gesetzt
und andererseits in einem breiteren Sinn die Qualitat der 6ffentlichen Finanzen sowie die langfristige Ausrich-
tung der offentlichen Finanzen diskutiert wurden, traten jedoch im Haushaltsrecht auch Schwachstellen zu Tage.
Diese wurden zwar teilweise durch Anderungen im tatsachlichen Budgetprozess, insbesondere einem straffen
top down Vorgehen kompensiert.

Es zeigte sich jedoch, dass die gesetzlichen Bestimmungen den gednderten Rahmenbedingungen nicht mehr im
gleichen Mafle entsprechen konnten. Reformbedarf wurde in den folgenden Bereichen identifiziert:

— die vorherrschende beinahe ausschliefsliche Inputorientierung

- die fehlende verbindliche mehrjahrige Ausrichtung

— die ausschliefiliche Steuerungsrelevanz des Prinzips der Kameralistik

Dariiber hinaus gibt es Reformbedarf in verschiedenen technischen Punkten, beispielsweise bei Gliederung und
Bindungswirkung.

Erfahrungen mit Haushaltsrechtsreformen

Die internationale Entwicklung im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung brachte eine globale Modernisierungsbe-
wegung hervor, die in vielen Landern selbst unter stark differierenden institutionellen Rahmenbedingungen weit
reichende Wirkungen entfaltete. Mafinahmen im Bereich des Haushaltsrechts, d. h. der grundlegenden Regeln,
nach denen die Budgets geplant, beschlossen und vollzogen werden, sowie insbesondere der Budgetprozess stan-
den dabei in der Regel im Zentrum der Reformbemiihungen.

Besonders hervorzuheben sind:
- Orientierung an budgetpolitischen Regeln (regelgebundene Finanzpolitik)

z. B. Schweden: )
Die offentlichen Finanzen sollen im Durchschnitt iiber den Konjunkturzyklus einen Uberschuss von 2 % des
BIP aufweisen

z. B. Schweiz:

Verfassungsrechtliche Ausgabenbegrenzung durch die sog. ,Schuldenbremse”: Ausgaben diirfen iiber einen
Konjunkturzyklus nicht hoher sein als Einnahmen: der Hochstbetrag der Ausgaben entspricht der Hohe der
Einnahmen korrigiert um einen Konjunkturfaktor

z. B. Vereinigtes Konigreich:
Uber den Konjunkturzyklus sollen Schulden nur im Ausmaf$ der Investitionen und nicht fiir laufende Aufwen-
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dungen eingegangen werden (,,golden rule”). Die Nettoverschuldung soll im Verhéltnis zum Bruttoinlands-
produkt (BIP) iiber den Konjunkturzyklus 40 % nicht iibersteigen (,,sustainable investment rule”)

- Mittelfristige Ausrichtung der Budgetpolitik mit Ausgabenrahmen

z. B. EU:
Finanzielle Vorausschau: verbindlicher Ausgabenrahmen fiir sieben Jahre

z. B. Schweden:
Verbindlicher Ausgabenrahmen fiir die nachsten drei Jahre (rollierend) sowie die Aufteilung der Ausgaben auf
27 Aufgabenbereiche

- Orientierung an Wirkungen (,,outcomes”) und Leistungen (,,outputs”) anstelle der Inputorientierung

z. B. Vereinigtes Konigreich:
Definition von mittel- bis langfristig messbaren Zielen und Priorititen fiir einzelne Ministerien sowie ressort-
iibergreifend (sog. , public service agreements”)

z. B. Frankreich:

Wirkungsorientierte Budgetierung (,, projet annuel de performance”): Ziele und Indikatoren messen die Ak-
tivitditen des Staates vor dem Hintergrund der soziodkonomischen Wirkung (Perspektive des/r Biirger/s/
in), der Servicequalitdt (Perspektive des/r Leistungsempfanger/s/in) und der Effizienz (Perspektive des/r
Steuerzahler/s/in)

— Flexibilisierung des Budgetvollzuges mit dem Prinzip der Zusammenfithrung der Entscheidungs- und Res-
sourcenverantwortung

z. B. Frankreich:
Neustrukturierung des Budgets: Anstelle von 850 Kapiteln treten rund 150 Programme; Programme stellen
Globalbudgets dar (Ausnahme: Obergrenze fiir Personalaufwendungen)

z. B. Schweiz:
FLAG: Fithrung durch Leistungsauftrag und Globalbudget

- Einfithrung von Elementen des kaufmannischen Rechnungswesens anstelle der ausschliefilichen Orientierung
an kameralistischen Prinzipien

z. B. Vereinigtes Konigreich:

Budgeterstellung und Mehrjahresplanung sowie jahrliches Rechnungs- und Berichtswesen nach dem Prinzip
der periodengerechten Zuordnung (Basis: , UK GAAP”); Zuordnung der Kosten und des Finanzierungsbedar-
fes zu den Zielen der Ministerien

— Hohere Standards an Transparenz in Angelegenheiten der offentlichen Haushalte

z. B. IMF:
Veroffentlichung der , besten Praktiken” (,,IMF Code of Good Practices on Fiscal Transparency”)

Wie die internationalen Beispiele zeigen, verlangt gutes Regieren im Bereich der offentlichen Haushalte einen
integrierten Ansatz, d. h. die Kombination der oben angesprochenen Elemente und deren Anpassen an die insti-
tutionellen Beschaffenheiten eines Staates. Die isolierte Einfiihrung eines Instruments fiihrt nicht zum Erfolg. Re-
geln, welche z.B. allein auf die Steuerung des Gesamthaushalts ausgerichtet sind, entfalten weniger nachhaltige
Wirksamkeit und sind deutlich weniger stabil als integrierte Regelwerke.

Einzelne Elemente der oben angefiihrten international bereits erprobten Mafinahmen, insbesondere die Zusam-
menfithrung der Entscheidungs- und Ressourcenverantwortung sowie die Flexibilisierung des Budgetvollzuges
wurden in Osterreich im Rahmen der Flexibilisierungsklausel fiir ausgewihlte Organisationseinheiten getestet.
Mittlerweile kann auf eine siebenjahrige Erfahrung mit der Flexibilisierungsklausel zuriickgeblickt werden.
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Es zeigten sich sehr {iberzeugende Erfolge. In den Dienststellen konnte eine deutlich hhere Motivation der Mit-
arbeiter/in/nen sowie eine gesteigerte Leistungs- und Ergebnisorientierung festgestellt werden. Dies fiihrte zu
Saldoverbesserungen in der Grofsenordnung von durchschnittlich 8 bis 16 % pro Jahr. Eine Verbreiterung dieses
Ansatzes erscheint daher sehr viel versprechend.

Hauptgesichtspunkte des Entwurfs
Mit dem vorliegenden Entwurf soll der Grundstein fiir ein modernes, den folgenden Zielsetzungen entsprechen-
des Haushaltsrecht geschaffen werden:

1. Zielbestimmung und Grundsédtze der Haushaltsfithrung Bei der Haushaltsfiihrung sind das gesamtwirt-
schaftliche Gleichgewicht und nachhaltig geordnete offentliche Finanzen anzustreben. Als Grundsitze
der Haushaltsfithrung werden Wirkungsorientierung, Transparenz, Effizienz und mdglichst getreue Dar-
stellung der finanziellen Lage definiert. Eine besondere Auspragung der Wirkungsorientierung, namlich
die Wirkungsorientierung vor dem Hintergrund der tatsdchlichen Gleichstellung von Mannern und Frau-
en, wird im Entwurf speziell hervorgehoben.

2. Finanzrahmen
Der Finanzrahmen ist das zentrale Instrument fiir die mittelfristige Gesamtsteuerung im Rahmen der
Haushaltsfiihrung. Dieses Instrument wird Osterreich auch explizit vom Internationalen Wahrungsfonds
empfohlen (siehe Artikel IV Konsultation vom August 2004).

DerFinanzrahmenistauf vier Jahre ausgerichtet und ist verbindlich, d. h. eshandeltsichnichtum ein tech-
nisches Planungsinstrument, sondern er steckt den Rahmen ab, innerhalb dessen sich die Bundesfinanzge-
setze bewegen miissen. Der Finanzrahmen soll in komprimierter Form die wesentlichen Eckpunkte der
Budgetpolitik und die Schwerpunktsetzungen darstellen. Der Finanzrahmen dient der Planung des Res-
sourcenverbrauches des Budgets.

DerFinanzrahmenistindenBudgetprozesseingebettet.Internationalen, besten Praktiken” wiez.B.Schwe-
den folgend besteht dieser aus zwei Phasen, namlich im Friithjahr aus dem Beschluss oder der Novellierung
des Bundesfinanzrahmengesetzes und im Herbst aus der Detailaufteilung innerhalb der Ressorts im Bun-
desfinanzgesetz.

3. Umsetzung durch Bundesgesetz und In-Kraft-Treten
Die naheren Bestimmungen {iber Erstellung und Vollzug des Bundesfinanzrahmengesetzes sowie iiber die
sonstige Haushaltsfithrung des Bundes gemafS den Haushaltsgrundsatzen erfolgen durch einfaches Bun-
desgesetz. Die Bestimmungen beziiglich des Finanzrahmens sollen mit 1. Janner 2009 in Kraft treten, die
Bestimmungen beziiglich der neugefassten Haushaltsgrundsatze mit 1. Janner 2013. Diese Zeitspanne ist
nach den internationalen Erfahrungen bei Umstellungen dieser Tragweite unbedingt erforderlich. Das
Bundeshaushaltsgesetz muss — auf Basis der Haushaltsgrundsédtze — neu gefasst werden, das Budget-,
Rechnungs- und Berichtswesen muss auf eine neue Basis gestellt werden. Damit verbunden wird ein tief-
greifender Veranderungsprozess in der Verwaltung angestofsen.

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung der vorgeschlagenen Regelungen griindet sich auf Art. 10 Abs. 1Z1B-VG
(,Bundesverfassung...”).

Besonderer Teil
Zu Art. 1 (Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes):

ZuZ1 (Art. 13 Abs. 2):

Dieser Absatz enthdlt zwei Zielbestimmungen, welche Bund, Lander und Gemeinden in koordinierter Weise
anzustreben haben. Dies betrifft zundchst das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht. Dieses zielt ab auf ein ausge-
wogenes Wirtschaftswachstum, Preisstabilitit, eine in hohem Mafse wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft,
Vollbeschaftigung und sozialen Fortschritt sowie ein hohes Maf§ an Umweltschutz und Verbesserung der Um-
weltqualitat (Art. I-3 des Entwurfes des Vertrages iiber eine Verfassung fiir Europa).

Das zweite Ziel der nachhaltig geordneten 6ffentlichen Haushalte adressiert die Ausrichtung der Budgetpoli-
tik auf eine Haushaltsfithrung, die mittel- bis langfristig ohne erhebliche Gegensteuerungsmafinahmen aufrecht
erhaltbar ist. Damit nicht vereinbar waren eine unangemessen hohe 6ffentliche Verschuldung sowie erhebliche
persistente offentliche Defizite. Als Obergrenze fiir die Verschuldung sollte das Maastricht-Schuldenkriterium
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herangezogen werden. Mit dieser Zielbestimmung waren auch budgetpolitische Ziele wie etwa ein iiber den
Konjunkturzyklus ausgeglichener Haushalt vereinbar.

Der in diesem Absatz so wie in weiteren Bestimmungen des B-VG verwendete Terminus , Haushaltsfithrung”
umfasst sowohl die Budgetplanung, als auch die -erstellung und den -vollzug sowie die Gebarungskontrolle.

Zu Z 2 (Art. 13 Abs. 3):

Die Gebietskorperschaften sind mittels dieser Bestimmung dazu verhalten, sowohl bei der Erstellung als auch
beim Vollzug ihrer Haushalte die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Ménnern anzustreben. Dies bedeu-
tet, dass bei Erstellung und Vollzug geeignete Mafinahmen vorzusehen sind, die dieser Zielbestimmung Rech-
nung tragen.

Die Beriicksichtigung der tatsdchlichen Gleichstellung als Zielbestimmung der Haushaltsfithrung entspricht
dem international etablierten Konzept des Gender Budgeting bzw. der geschlechtergerechten Budgetgestaltung.
Mit diesem Instrumentarium der Haushaltsfithrung wird im Sinne einer verstarkten Wirkungsorientierung die
Berticksichtigung der Wirkungen von Mafinahmen der Haushaltsfithrung auf Frauen und Ménner, insbesonde-
re hinsichtlich der Mittelverteilung, bei Erstellung, Vollzug und Kontrolle integriert. Geeignete Mafinahmen im
Sinne dieses Instrumentariums sind eine Reihe von Analysemethoden, die Leistungen und Wirkungen in Bezug
auf Frauen und Ménner bzw. hinsichtlich des Gleichstellungsziels erfassen, sowie Mafinahmen zum Einsatz des
Haushaltes im Sinne des Zieles der tatsdchlichen Gleichstellung. Der Grundgedanke von Gender Budgeting ist
also, die Auswirkungen des Verwaltungshandelns und der Budgetpolitik insbesondere hinsichtlich der Vertei-
lung und Aufbringung 6ffentlicher Mittel auf Frauen und Méanner zu analysieren und gegebenenfalls korrigie-
rende Mafinahmen zu ergreifen.

Zu Z 3 (Art. 42 Abs. 5):
Mit der vorgeschlagenen Bestimmung sollen das Bundesfinanzrahmengesetz und das Bundeshaushaltsgesetz in
die Aufzdhlung des Art. 42 Abs. 5 aufgenommen werden.

ZuZ 4 und 5 (Art. 51):

Art. 51 in der Fassung der Z 4 enthalt jene Bestimmungen, die vom 1. Janner 2009 bis zum Ablauf des 31. Dezem-
ber 2012 gelten sollen. Art. 51 in der Fassung der Z 5 hingegen beinhaltet solche Regelungen, die mit 1. Janner
2013 in Kraft treten sollen. Wesentlicher Unterschied zwischen diesen beiden Fassungen ist die Normierung der
Wirkungsorientierung, die in Hinblick auf deren langeren Umsetzungszeitraum erst ab 1. Janner 2013 gelten soll.
Aus diesem Grund ist diese erst in der Fassung der Z 5 vorgesehen, wahrend Abs. 7 in der Fassung der Z 4 die
Bestimmungen des geltenden Art. 51 Abs. 6 B-VG beibehilt, ergéanzt um die Regelungen iiber das Bundesfinanz-
rahmengesetz. Die Bestimmungen des Abs. 1 bis 5 sind in beiden Fassungen gleichlautend.

Die nachstehenden Ausfiihrungen beziehen sich ausschliefilich auf Art. 51 in der Fassung der Z 5.

Abs. 1:

Im Sinne einer nachhaltig geordneten Haushaltspolitik wird ein Bundesfinanzrahmengesetz vorgesehen, in des-
sen Rahmen sich das jahrliche Bundesfinanzgesetz zu bewegen hat. Bundesfinanzrahmengesetz und Bundesfi-
nanzgesetz werden vom Nationalrat beschlossen, dessen Beratungen (soweit nicht die Provisoriumsregelung des
Art. 51a anderes vorsieht) der jeweilige Entwurf der Bundesregierung zugrunde zu legen ist.

Abs. 2:

Der Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes ist von der Bundesregierung dem Nationalrat so rechtzeitig vor-
zulegen, dass dieser es noch im ersten Halbjahr des jeweiligen Jahres behandeln kann. Der Termin fiir den spatest-
moglichen Zeitpunkt fiir die Vorlage wird durch Bundesgesetz geméafs Abs. 9 (Bundeshaushaltsgesetz) festgelegt.

Die Bindungswirkung des Bundesfinanzrahmengesetzes bezieht sich auf die Mittelverwendung, wobei unter-
schiedliche Aggregationsstufen zu beachten sind. Auf der obersten Stufe, das sind hochaggregierte Rubriken,
handelt es sich um ressortiibergreifende Mittelverwendungskategorien, beispielsweise in folgender Auspragung:
Recht und Sicherheit; Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie; Bildung, Forschung, Kunst und Kultur; Wirt-
schaft, Infrastruktur und Umwelt; Kassa und Zinsen. Fiir diese Rubriken sind die fiir das jeweilige Finanzjahr
festzulegenden jeweiligen Obergrenzen der Mittelverwendung verbindlich und zwar bis zum Jahr n+4. Mittelver-
wendungen fiir die Riickzahlung von Finanzschulden und zur voriibergehenden Kassenstiarkung eingegangene
Geldverbindlichkeiten sowie Mittelverwendungen infolge eines Kapitalaustausches bei Wahrungstauschvertra-
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gen sind nicht Bestandteil des Finanzrahmens.

Aus Praktikabilitatsgriinden konnen die Obergrenzen unterschiedlich gestaltet sein. Konjunkturabhéngige
bzw. von der Entwicklung des Abgabenaufkommens abhingige Mittelverwendungen, wie vor allem Arbeits-
losenversicherung, Pensionsfinanzierung und Finanzausgleich, werden zweckmaéfligerweise nicht mit fixen
Obergrenzen versehen, sondern die jeweiligen Obergrenzen werden nach zu definierenden, zugrunde liegenden
geeigneten Parametern in jeder Richtung variabel sein, um die jeweilige Konjunkturlage bzw. das jeweilige Abga-
benaufkommen in angemessener Weise zu beriicksichtigen.

Nicht konjunktur- bzw. vom jeweiligen Abgabenaufkommen abhéangige Mittelverwendungen werden als fixe
Obergrenzen gestaltet werden.

Sofern daher in einer Rubrik sowohl variable als auch fixe Mittelverwendungen enthalten sind, besteht eine
variable Obergrenze, die im Ausmaf der variablen Mittelverwendungen schwankt.

Die gesamte, aus den Obergrenzen der Rubriken abgeleitete Obergrenze fiir Mittelverwendungen fiir das

jeweilige Finanzjahr kann im Ausmafs der Summe der variablen Obergrenzen schwanken.
Unterhalb der Rubriken sind fiir die jeweiligen Finanzjahre n+4 Obergrenzen vorzusehen, die sich auf Unterglie-
derungen beziehen und jeweils einem haushaltsleitenden Organ zuzuordnen sein werden, wobei einem haus-
haltsleitenden Organ auch mehrere Untergliederungen in einer oder mehreren Rubriken zugeordnet sein kon-
nen. Die Obergrenzen der Untergliederungen gelten jeweils fiir das néachste Jahr verbindlich. Fiir die Jahre n+2
bis n+4 sind sie indikativ. Fiir diese Obergrenzen der Untergliederungen gelten die Feststellungen zu fixen und
variablen Obergrenzen sinngemaf. Thre Uberschreitung ist mdglich, wenn eine solche grundsétzlich in einem
Bundesgesetz gemafl Abs. 9 vorgesehen ist. Dies wird nur im Rahmen des Budgetvollzugs in Form von Uber-
schreitungserméchtigungen gemafs Art. 51c Abs. 1 und 2 sowie bei Gefahr im Verzug und im Verteidigungsfall
gemafs Art. 51 Abs. 7 Z. 1 und 2 moglich sein.

Sollte bereits ein Bundesfinanzrahmengesetz beschlossen sein, so ist im darauf folgenden Jahr im Sinne einer
rollierenden Vorgangsweise jedenfalls das neue Finanzjahr n+t4 dem beschlossenen Finanzrahmen anzufiigen.
Die davor liegenden Finanzjahre werden nur dann Gegenstand des Bundesfinanzrahmengesetzes sein, wenn
Anderungen der fiir diese Finanzjahre geltenden Obergrenzen vorgesehen sind.

Weiters beinhaltet das Bundesfinanzrahmengesetz Grundziige des Personalplanes, welche jedenfalls eine
Obergrenze der zuldssigen Vollbeschaftigtendquivalente je Finanzjahr zu enthalten haben.

Um einen méglichst vollstandigen Uberblick iiber die erwartete Entwicklung des Bundeshaushaltes in den
Finanzjahren zu gewinnen, welche vom Bundesfinanzrahmengesetz umfasst sind, werden in einem gesonderten
Bericht (Strategiebericht) zu diesem Gesetz zweckmafliigerweise auch Angaben {iber die Mittelherkunft und die
dadurch entstehenden Saldenwirkungen sowie Aussagen iiber die beabsichtigten Wirkungen der Mittelverwen-
dungen enthalten sein. Nachdem sich die Bindungswirkung des Bundesfinanzrahmengesetzes jedoch nur auf die
Obergrenzen fiir Mittelverwendungen bezieht, haben die iibrigen Angaben lediglich indikativen Charakter.

Bei der einfachgesetzlichen Umsetzung des Finanzrahmens ist auf eine transparente und einfach nachvoll-
ziehbare sowie verwaltungsokonomische Vorgangsweise Bedacht zu nehmen.

Abs. 3:
Dieser Absatz regelt die Vorlage des Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes an den Nationalrat, wobei Abweichun-
gen gemaf$ den Provisoriumsbestimmungen des Art. 51a moglich sind.

Bisher wurde unter ,Doppelbudget” verstanden, dass im Jahr n, welches mit einem Budgetprovisorium be-
gonnen hat, die Bundesfinanzgesetze fiir die Jahre n und n+1 gemeinsam verhandelt und im Nationalrat auch
gemeinsam behandelt (wenn auch getrennt beschlossen) wurden. Ein , echtes Doppelbudget”, namlich im Jahr
n die Bundesfinanzgesetze fiir die Jahre n+1 und n+2 zu beschliefsen, war bislang verfassungsrechtlich nicht zu-
lassig. Nunmehr wird in Ausnahmefillen ein solches Doppelbudget ermdoglicht. Diese Ausnahmebestimmung
wird beispielsweise anwendbar sein: im Fall einer Osterreichischen EUPrasidentschaft, um im entsprechenden
Finanzjahr den aufwandigen Budgeterstellungsprozess zu vermeiden; zu Beginn einer Gesetzgebungsperiode
im Fall der vorzeitigen Beendigung der vorangegangenen Gesetzgebungsperiode, wobei die vorangegangene
Gesetzgebungsperiode deutlich verkiirzt wird.

Fiir den Fall, dass in einem Finanzjahr wegen eines Budgetprovisoriums sowohl ein Bundesfinanzgesetz fiir
das laufende Finanzjahr als auch ein Doppelbudget, insgesamt also drei Bundesfinanzgesetze beschlossen wer-
den sollen, sind das Bundesfinanzgesetz fiir das laufende Jahr einerseits sowie das Doppelbudget andererseits im
parlamentarischen Verfahren auch zeitlich getrennt zu behandeln.

Das Doppelbudget ist ein Bundesgesetz, in welchem die bundesfinanzgesetzlichen Bestimmungen fiir die
Finanzjahre n+1 und n+2 nach Jahren getrennt enthalten sind.
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Abs. 4:

Falls von der ausnahmsweisen Mdglichkeit eines Doppelbudgets Gebrauch gemacht wird, soll sichergestellt
werden, dass im Jahr n+1 trotzdem zumindest einmal im Jahr eine substantielle Budgetdebatte im Nationalrat
stattfindet. Daher wird in Abs. 4 des Entwurfes vorgesehen, dass in der zweiten Jahreshilfte des Jahres n+1 die
Bundesregierung spatestens zehn Wochen vor Beginn des Finanzjahres n+2 dem Nationalrat eine Bundesfinanz-
gesetznovelle fiir das Jahr n+2 vorlegen muss, welche im Nationalrat bis zum Ende des Jahres n+1 in Verhandlung
zu nehmen ist. In dieser Bundesfinanzgesetznovelle sind die seit Beschlussfassung des Bundesfinanzgesetzes fiir
das Jahr n+2 eingetretenen Anderungen zu beriicksichtigen, soweit sie auf die Bestimmungen des Bundesfinanz-
gesetzes fiir das Jahr n+2 Einfluss haben. Dies betrifft beispielsweise eingetretene Anderungen in der konjunktu-
rellen Entwicklung oder zum Zeitpunkt der Beschlussfassung des Bundesfinanzgesetzes fiir das Jahr n+2 nicht
vorhersehbare Anderungen von Finanzierungserfordernissen.

Diese Anderungen diirfen aber im Einklang mit den Bestimmungen des Bundesfinanzrahmengesetzes nicht dazu
fiithren, dass die dort festgelegten Obergrenzen {iiberschritten werden. Sollten sich diesbeziiglich zwingende An-
derungserfordernisse ergeben, so wire zunachst das Bundesfinanzrahmengesetz entsprechend zu adaptieren.

Abs. 5:

Bundesvoranschlag und Personalplan sind jedenfalls als Anlagen zum jeweiligen Bundesfinanzgesetz zu erstel-
len. Bei ihrer Erstellung sind die Grundsitze der Haushaltsfithrung gemafS Abs. 8 und die Bestimmungen des
Bundesgesetzes gemafs Abs. 9 zu beachten.

Der Bundesvoranschlag gibt einen detaillierten Uberblick iiber Mittelherkunft und Mittelverwendung, wobei die-
se detaillierte Darstellung der Transparenz, dem Informationsbediirfnis des Nationalrates und der Offentlichkeit
sowie der Steuerung des Bundeshaushaltes dient und nicht auf allen Ebenen seiner Gliederung auch Bindungs-
wirkung entfalten muss. Diese Bindungswirkung wird einfachgesetzlich im Bundeshaushaltsgesetz geregelt.

Weiters enthaélt er Vorgaben iiber die mit den eingesetzten Mitteln zu erreichenden Wirkungen und/oder Leistun-
gen. Dabei wird ein tiberbordender Verwaltungsaufwand jedenfalls zu vermeiden und daher eine Vorgangsweise
zu finden sein, die sich bei den Wirkungen und/oder Leistungen auf die wesentlichsten Aspekte konzentriert. In
diesem Kontext sind jedenfalls auch Aussagen iiber die tatsdchliche Gleichstellung von Frauen und Méannern zu
treffen. Die Vorgaben fiir Wirkungen/Leistungen, welche im Entwurf des Bundesvoranschlages enthalten sind,
werden vom jeweils zustdndigen Fachressort in dessen Verantwortung zu formulieren sein, wobei in einem neu-
en Bundeshaushaltsgesetz Vorgaben iiber die formale Gestaltung der Wirkungs- und/oder Leistungsdarstellung
enthalten sein werden, um eine einheitliche Gestaltung des Bundesvoranschlages sicherzustellen.

Im Personalplan wird die zuldssige Personalkapazitdt des Bundes festgelegt, wobei davon auszugehen ist, dass
Umschichtungen innerhalb der jeweils zuldssigen Personalkapazitat moglich sein sollen. Der Personalplan folgt
der Gliederung des Bundesvoranschlages und enthélt entsprechende qualitative Aspekte. Die im Personalplan
festgelegte Personalkapazitit darf die in den Grundziigen des Personalplanes festgelegte Grenze nicht tibersteigen.

Weitere fiir die Haushaltsfithrung wesentliche Grundlagen sind ebenfalls dem Bundesvoranschlag als Anlagen
beizuschliefsen. Friither waren dies beispielsweise der Fahrzeugplan und der Datenverarbeitungsplan, die jedoch
aus Praktikabilitatsgriinden aufgelassen wurden. Derzeit bestehen daher keine solchen Anlagen. Es wird aber die
Moglichkeit offen gehalten, sie kiinftig vorzusehen. Diesfalls wiirden sie im Bundeshaushaltsgesetz entsprechend
normiert werden.

Abs. 6:

Die durch das Bundesfinanzrahmengesetz vorgegebenen Obergrenzen der Rubriken diirfen im Rahmen der
Haushaltsfiihrung keinesfalls iiber-, wohl aber unterschritten werden. Zur Haushaltsfiihrung gehtren die Erstel-
lung des Bundesfinanzgesetzes, die Beschlussfassung iiber dieses und die Vollziehung desselben, aber z. B. auch
das Eingehen von Vorbelastungen. Eine Uberschreitung der durch das Bundesfinanzrahmengesetz vorgesehenen
Obergrenzen durch das Bundesfinanzgesetz wiirde eine vom Verfassungsgerichtshof im Gesetzpriifungsverfah-
ren nach Art. 140 B-VG wahrzunehmende Verfassungswidrigkeit darstellen.

Auf der Ebene der unterhalb der Rubriken angesiedelten Untergliederungen wird bei der Bindungswirkung auf
das jeweils néachste Finanzjahr, also das Jahr n+1 abgestellt.
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Damit werden im Friihjahr jeden Jahres die Obergrenzen der Mittelverwendungen auf Ebene der Untergliede-
rungen (und damit auf Ebene der haushaltsleitenden Organe) fiir das jeweils folgende Finanzjahr festgelegt.
Zwar sollen diese Obergrenzen auch fiir die jeweiligen Finanzjahre n+2 bis n+4 vorgesehen werden, haben aber
lediglich indikativen Charakter (aufler im Falle eines Doppelbudgets, wo diese Obergrenzen fiir die Jahre n+1
sowie n+2 gelten).

Im Bundeshaushaltsgesetz kann vorgesehen werden, dass die Obergrenzen der Untergliederungen im Jahr n+1 (im
Falle eines Doppelbudgets: auch im Jahr n+2) iiberschritten werden diirfen (siehe Ausfithrungen zu Art. 51 Abs. 2).

Abs. 7:

Die in Abs. 6 normierten Obergrenzen diirfen bei Gefahr im Verzug sowie im Verteidigungsfall unter denselben
Bedingungen iiberschritten werden, wie sie bereits derzeit in der Verfassung festgelegt sind (Art. 51b).

Abs. 8:

Dieser Absatz regelt die Grundsatze, welche bei der Haushaltsfithrung des Bundes anzuwenden sind. Es ware
jedoch anzustreben, dass auch Lander und Gemeinden diese Grundsétze bei ihrer Haushaltsfithrung anwenden.

Wirkungsorientierung;:

Der Grundsatz der Wirkungsorientierung bedeutet, dass bei Budgeterstellung und Haushaltsfiihrung eine Ori-
entierung an den mit den eingesetzten Mitteln erreichten Wirkungen erfolgt. Im Zentrum steht daher die Frage,
welche Ziele sich die Politik setzt und inwieweit diese tatsachlich umgesetzt werden. Von der Wirkungsorientie-
rung ist auch der traditionelle Budgetgrundsatz der Zweckmaéfigkeit umfasst, der sich mit dem der Effektivitat
deckt, wie er im Weifibuch der Kommission der Européaischen Gemeinschaften iiber , Europdisches Regieren”
formuliert ist. Die Umsetzung erfolgt dadurch, dass die bereitgestellten Mittel mit konkreten Wirkungs- und
Leistungszielen verkniipft werden, was einen fundamentalen Wandel zur bisher vorherrschenden Inputorien-
tierung darstellt. Im Zusammenhang mit der Wirkungsorientierung ist auch eine angemessene Evaluierung der
Ziele vorzunehmen, wobei die mit der Evaluierung entstehenden Kosten in einem vertretbaren Verhéltnis zum
Nutzen der Evaluierungen stehen sollen. Im Rahmen der Wirkungsorientierung ist insbesondere die tatsachliche
Gleichstellung von Frauen und Méannern zu beriicksichtigen.

Transparenz:

Dieser Grundsatz verlangt, dass die mafigeblichen budgetdaren Umstdnde nachvollziehbar dargestellt sind (Bud-
getklarheit). In diesem Grundsatz sind auch Einheit und Vollstandigkeit enthalten, wonach in einem Voranschlag
alle Budgetmittel des jeweiligen Finanzjahres aufzunehmen sind. Dabei wird die Bruttobudgetierung anzuwen-
den sein. Weiters ist auf eine Vergleichbarkeit der Gebarung (Budgetkontinuitat) Bedacht zu nehmen. Dariiber
hinaus bezieht sich der Grundsatz der Transparenz auf die Erkennbarkeit der haushaltspolitischen Ziele, die zeit-
nahe Veroffentlichung von Informationen beziiglich Budgeterstellung und -vollzug, das Berichtswesen (sowohl
verwaltungsintern als auch gegeniiber dem Nationalrat und der Offentlichkeit) und die unabhéngige Erstellung
des Bundesrechnungsabschlusses, welche gemafs Art. 121 Abs. 2 B-VG durch den Rechnungshof erfolgt.

Ein wesentlicher Aspekt des Grundsatzes der Transparenz ist eine klare Rollenverteilung, wer wofiir verant-
wortlich ist. Es geht mithin um den Grundsatz der Verantwortlichkeit, wie er im Weiflbuch tiber , Européisches
Regieren” angefiihrt ist. Transparenz erleichtert auch den ebenfalls im Weifsbuch angefiihrten Grundsatz der
Partizipation. Ein weiterer im WeifSbuch angefiihrter Grundsatz, namlich die Offenheit, steht ebenfalls im Konnex
mit der Transparenz: Offenheit etwa in Form einer verstandlichen Sprache tragt zur Transparenz bei.

Effizienz:

Der zentrale Grundsatz der Effizienz (Wirtschaftlichkeit) bezieht sich auf unterschiedliche Ebenen von Verwal-
tungshandeln, die Zielebene, die Mafinahmenebene und die Wirtschaftlichkeitsebene. Er ermdglicht damit auch
die Einordnung der Begriffe der Sparsamkeit und Zweckmafigkeit.

Der Grundsatz der Effizienz kennt auf der Mafinahmenebene zwei Auspragungen, das Minimal- und das Maxi-
malprinzip:

Nach dem Minimalprinzip ist ein gegebenes Ziel (eine bestimmte staatliche Leistung) mit einem moglichst
geringen Mitteleinsatz zu erreichen.

Nach dem Maximalprinzip ist mit vorgegebenen Mitteln ein maximales Ergebnis zu erzielen.

Das Minimalprinzip kann auf die Mengenwirtschaftlichkeit bzw. die Kostenwirtschaftlichkeit abstellen. Das
Kriterium der Kostenwirtschaftlichkeit bewertet auf der Wirtschaftlichkeitsebene den Einsatz der Produktionsfakto-
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ren monetér und stellt darauf ab, ob die Kostenminimierung bei der Erreichung eines bestimmten Produktionsziels
erreicht wird. Dieses Prinzip der Kostenwirtschaftlichkeit ist deckungsgleich mit dem Grundsatz der Sparsamkeit.

Eine Konkretisierung des Wirtschaftlichkeitsbegriffs ist aber nicht nur im Hinblick auf die eingesetzten Mittel,
sondern auch unter Bedachtnahme auf die Reichweite der Betrachtung moglich. Dabei kann zwischen der einzel-
wirtschaftlichen (betriebswirtschaftlichen) Betrachtungsweise und der volkswirtschaftlichen Sicht unterschieden
werden. Fiir die 6ffentliche Verwaltung ist neben der dargestellten betriebswirtschaftlichen Betrachtungsweise
auch die volkswirtschaftliche Wirtschaftlichkeit als Gradmesser fiir die allgemeine Bedarfsdeckung von Interes-
se. Sie bezieht sich auf das Verhaltnis zwischen eingesetzten Mitteln und dem Ergebnis unter Beriicksichtigung
bestimmter sozialer Nutzen und Kosten.

Der Grundsatz der Zweckmafigkeit (Effektivitat) bezieht sich auf die Zielebene und gibt Auskunft dariiber, in-
wieweit bestimmte Ziele und Wirkungen tatsachlich erreicht worden sind (siehe dazu den Grundsatz der Wir-
kungsorientierung). Zwischen der Wirtschaftlichkeit und der Effektivitat konnen Zielkonflikte auftreten, anzu-
streben ist daher ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen beiden Grundsatzen.

Der Grundsatz der Effizienz richtet sich auch auf die Prozesse der Budgeterstellung, des Budgetvollzuges
sowie der Gebarungskontrolle: diese sind so zu gestalten, dass sie dem Grundsatz selbst Rechnung tragen.

Moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage:
Dieser Grundsatz betrifft die Anforderungen an die Beschaffenheit des Budget-, Verrechnungs- und Berichtssys-
tems im weitesten Sinn. Darin enthalten ist auch die Budgetwahrheit, wonach Budgetmittel moglichst genau zu
veranschlagen sind. Der Begriff der ,finanziellen Lage” bezieht sich nicht zwingend nur auf die Finanzlage (z. B.
Einnahmen/Ausgaben) des Bundes, sondern kann auch - je nach konkreter Ausgestaltung des Haushaltsrechts
— andere Erfordernisse adressieren (z. B. Vermogenslage, ungewisse Verbindlichkeiten). Es wird davon ausge-
gangen, dass aus verwaltungsokonomischen Griinden bei der Umstellung auf das neue Rechnungswesen eine
Eroffnungsbilanz nicht zwingend notwendig ist.

Dieser Budgetgrundsatz bezieht sich nicht nur auf den Budgetvollzug und die Gebarungskontrolle, sondern
auch auf die Budgeterstellung: im Bundeshaushaltsgesetz waren néher zu definierende Auspragungen der mog-
lichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes zu normieren.

Abs. 9:

Dieser Absatz verweist darauf, dass die ndheren Bestimmungen tiiber die Erstellung des Bundesfinanzrahmenge-
setzes, des Bundesfinanzgesetzes und iiber die sonstige Haushaltsfithrung des Bundes nach einheitlichen Grund-
sdtzen entsprechend Abs. 8 zu treffen sind. Die einzelnen Ziffern geben wesentliche Regelungsinhalte eines neu
zu erstellenden Bundeshaushaltsgesetzes wieder.

Bei den Mafinahmen fiir eine wirkungsorientierte Verwaltung wird es darauf ankommen, die Verkniipfung
von Ergebnis- und Ressourcenverantwortung unter Nutzung internationaler Erfahrungen so vorzunehmen, dass
diese in effizienter, unbiirokratischer Weise umgesetzt wird. Die zugrunde liegende Absicht muss stets hand-
lungsleitend bleiben, namlich die Steuerung der eingesetzten Mittel nach beabsichtigten Wirkungen und Leistun-
gen mit einem vertretbaren Verwaltungsaufwand vorzunehmen und Verantwortlichen in Politik und Verwaltung
aussagekréftige und ohne unzumutbaren Aufwand verarbeitbare Informationen zur Hand zu geben, die diese
Verantwortlichen fiir ihre Steuerungsaufgaben bendtigen und die gleichzeitig einer breiten, interessierten Offent-
lichkeit deutlich machen, welche Zusammenhénge zwischen eingesetzten Mitteln und Wirkungen/Leistungen
bestehen.

In diesem Kontext sind auch Bestimmungen vorzusehen, welche die Wirkungen der Mittelverwendungen im
Hinblick auf die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Méannern darlegen.

Die Mafinahmen zur Sicherstellung der Transparenz umfassen Regelungen zwecks Erkennbarkeit der jewei-
ligen haushaltspolitischen Ziele, die nachvollziehbare Darstellung der mafigeblichen budgetdaren Umstande, die
Vergleichbarkeit der Gebarung und ein Informations- und Berichtswesen, das bei Wahrung der erforderlichen
Verwaltungseffizienz und Vermeidung iiberbordender Biirokratie dem Parlament, der Verwaltung und der Of-
fentlichkeit eine zeitnahe Information hinsichtlich der Einhaltung und der Zielerreichung der Bestimmungen des
Bundesfinanzgesetzes gewahrleistet. Hinzu kommt die erforderliche unabhéngige Erstellung des Bundesrech-
nungsabschlusses durch den Rechnungshof, die in Art. 121 Abs. 2 B-VG vorgesehen ist.

Mafinahmen zur Sicherstellung der Transparenz waren naheliegenderweise auch zu veréffentlichende Pro-
jektionen der absehbaren Budgetentwicklung und deren Vereinbarkeit mit den im Bundesfinanzrahmengesetz
normierten Obergrenzen bzw. allenfalls Budgetprognosen iiber diesen Zeitrahmen hinaus.

Als weitere Mafinahme zur Transparenz wird das Zurverfiigungstellen von Informationen iiber ausgeglie-
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derte Einrichtungen und deren Konnex zum Bundesbudget (z. B. Schuldenstande, Zinsendienst, Personalstande,
Transfers zum Bundesbudget, wirtschaftliche Kennziffern etc.) vorgesehen.

Die Bestimmungen tiiber die Erstellung des Finanzrahmens regeln insbesondere das Verfahren bei der Erstel-
lung des Bundesfinanzrahmengesetzes. Die Gliederung des Finanzrahmens umfasst die Definition der hochag-
gregierten Rubriken und die Regelungen fiir deren Herunterbrechen auf die Ebene der haushaltsleitenden Orga-
ne bzw. Untergliederungen. Weiters wird hier — iiber die verbindlichen Obergrenzen fiir die Mittelverwendung
hinaus - geregelt, welche indikativen Angaben der Finanzrahmen weiters zu enthalten hat (beispielsweise nahere
Angaben iiber die Mittelherkunft, budgetare Salden).

Bei der Bindungswirkung des Finanzrahmens ist insbesondere festzulegen, welche Bindungswirkung den
unterhalb der Rubriken definierten Untergliederungen zukommt. Auf die Ausfiihrungen in den Erlduterungen
zu Art. 51 Abs. 6 wird verwiesen.

Die Gliederung des Bundesvoranschlages hat sicherzustellen, dass ein detaillierter, {ibersichtlicher und mog-
lichst aussagekraftiger Uberblick iiber Mittelherkunft und -verwendung vorliegt und dieser auf geeignete Weise
verkniipft wird mit {ibersichtlichen und aussagekréftigen Darstellungen der mit dem Mitteleinsatz zu generieren-
den wesentlichsten Wirkungen und Leistungen.

Die Bindungswirkung des Bundesfinanzgesetzes stellt insbesondere darauf ab, auf welche Weise das sonst
geltende Jahrlichkeitsprinzip (Finanzjahr ist gleich Kalenderjahr) durchbrochen werden darf (z. B. Riicklagenbil-
dung) und inwiefern Abweichungen des Finanzjahres vom Kalenderjahr zulassig sind (z. B. Auslaufzeitraum).
Weiters ist zu regeln, auf welcher Gliederungsebene des Bundesvoranschlages welche Bindungswirkung besteht.

Auch die Begriindung von Vorbelastungen, also die rechtsverbindliche Belastung kiinftiger Finanzjahre, be-
darf einer entsprechenden Regelung durch Bundesgesetz. In diesem Kontext ist auch zu regeln, bis zu welcher Be-
tragsgrenze eine solche Vorbelastung lediglich des Einvernehmens mit dem Bundesminister fiir Finanzen bedarf,
ab und bis zu welchem Betrag eine Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem
Budgetausschuss des Nationalrates erforderlich und ab welcher betraglichen Grenze eine gesetzliche Erméchti-
gung einzuholen ist. Die jeweiligen Grenzen kénnten beispielsweise in einem Promillesatz des Budgetvolumens
des Bundes fixiert werden. Grundsatzlich waren aber auch fixe nominelle Grenzen zuléssig. Naheres ware im
Bundeshaushaltsgesetz zu normieren.

Weiters ist zu regeln, unter welchen Voraussetzungen positive oder negative Haushaltsriicklagen gebildet
werden diirfen und wie diese zu verwenden bzw. abzubauen sind. Wahrend der Begriff der positiven Riicklage
seit langem im Haushaltswesen {iblich ist und die Reservierung nicht ausgentitzter Mittel fiir spatere Verwen-
dung bezeichnet, ist der Begriff der negativen Haushaltsriicklage erlauterungsbediirftig. Er stellt z. B. auf fol-
gendes ab: Sofern einzelne Dienststellen die ihnen zur Verfiigung stehenden Mittel iiberschreiten (wobei auch in
diesem Fall die Obergrenzen des Bundesfinanzrahmengesetzes einzuhalten sind), kann der entsprechende Dif-
ferenzbetrag als negative Haushaltsriicklage ausgewiesen werden, die in den Folgejahren ausgeglichen werden
muss. Relevant ist dieses Instrument insbesondere dann, wenn eine Dienststelle mit einem Ressourcenrahmen
ausgestattet ist und diesen nicht einhalt.

Bei Verfiigungen iiber Bundesvermdogen ist insbesondere zu regeln, ab welchen Betrédgen welches Einverneh-
men bzw. allenfalls auch eine gesetzliche Erméachtigung vorliegen muss. Die Ausfiihrungen zu den Vorbelastun-
gen gelten hier sinngemafs.

Haftungen fiir den Bund sowie das Eingehen von Finanzschulden bediirfen ebenfalls einer ndheren, einfach-
gesetzlichen Regelung. Dabei ist davon auszugehen, dass, der geltenden bewahrten Rechtslage entsprechend,
auch in Hinkunft Haftungen fiir den Bund nur vom Bundesminister fiir Finanzen iibernommen und Finanz-
schulden des Bundes nur vom Bundesminister fiir Finanzen eingegangen werden diirfen. Die Voraussetzungen,
welche bei einer Haftungsiibernahme und beim Eingehen von Finanzschulden vorliegen miissen, insbesondere
inwiefern dafiir eine gesetzliche Ermachtigung im Einzelfall bené6tigt wird, sind durch Bundesgesetz zu regeln.

Anreiz- und Sanktionsmechanismen sollen die Budgetdisziplin unterstiitzen. Es geht dabei einerseits um
Anreize, die zur Verfiigung stehenden Mittel moglichst nicht zur Ganze auszuniitzen, andererseits um geeignete,
wirkungsvolle Sanktionen, die bei haushaltsrechtlichen Verfehlungen Platz greifen und den allenfalls eingetrete-
nen Schaden in angemessener Weise abgelten bzw. eine praventive Wirkung im Hinblick auf kiinftige mogliche
Verfehlungen entfalten sollen.

Anreizmechanismen konnten Dienststellen zugute kommen, die ihren Ressourcenrahmen unterschritten ha-
ben (z. B. Belassung eines Teiles der Unterschreitung in der Dienststelle, wovon wiederum ein Teil an Bedienstete
ausgeschiittet wird, die zur Ergebnisverbesserung beigetragen haben).

Sanktionsmechanismen konnten in dienstrechtlichen Mafinahmen bestehen, die jene treffen, welche die Ver-
antwortung fiir haushaltsrechtliche Verfehlungen zu tragen haben, wobei auf die Verhéltnismafligkeit der zu
treffenden Mafinahmen Bedacht zu nehmen ware. Sanktionen konnten auch die Dienststelle treffen, die einen
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Ressourcenrahmen aus selbst zu verantwortenden Griinden nicht eingehalten hat — diesfalls in Form einer nega-
tiven Riicklage, die in den Folgejahren hereinzubringen ist.

Das Controlling soll rechtzeitig auf drohende Zielabweichungen sowohl im Wirkungs- und Leistungsbereich
als auch im Bereich der eingesetzten Ressourcen aufmerksam machen und geeignete Gegensteuerungsvorschliage
generieren. Dabei wird das Wirkungs- und Leistungscontrolling vom jeweils zustandigen Fachressort wahrzu-
nehmen, das Ressourcencontrolling vom Bundesministerium fiir Finanzen unter Mitwirkung der Fachressorts zu
koordinieren sein. Das entsprechende Berichtswesen unter Einbeziehung insbesondere des Nationalrates wird im
Bundeshaushaltsgesetz geregelt.

Auch kiinftig wird der Rechnungshof an der Ordnung des Rechnungswesens mitwirken, naheres ist durch Bun-
desgesetz zu regeln.

Zu Z 6 (Art. 51a):

Abs. 1:

Hier und in den folgenden Absitzen werden Provisoriumsregelungen fiir den Fall vorgesehen, dass ein Bundes-
finanzrahmengesetz und/oder ein Bundesfinanzgesetz nicht rechtzeitig beschlossen werden. Hat die Bundesre-
gierung dem Nationalrat nicht rechtzeitig den Entwurf der genannten Gesetze vorgelegt, konnen Entwiirfe der
genannten Gesetze auch durch Antrag von Mitgliedern des Nationalrates eingebracht werden. Ein derartiger
Initiativantrag ist auch dann moglich, wenn fiir Novellen des Bundesfinanzrahmengesetzes und des Bundesfi-
nanzgesetzes im B-VG keine Fristen fiir die Vorlage durch die Bundesregierung vorgesehen sind.

Abs. 2:

Legt die Bundesregierung den Entwurf eines der genannten Gesetze erst nach der Stellung eines entsprechenden
Initiativantrages vor (vgl. zur geltenden Rechtslage Hengstschlédger, in Korinek/Holoubek, Bundesverfassungs-
recht [1999], Art. 51 B-VG Rz 28 f), so kann der Nationalrat beschlieflen, diesen Entwurf seinen Beratungen zu-
grunde zu legen. Legt die Bundesregierung zwar verspatet, aber noch vor einem allfalligem Initiativantrag den
Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes vor, ist das Gesetzgebungsverfahren in die Wege geleitet. Einer besonderen
Beschlusskompetenz des Nationalrates iiber die Zuldssigkeit dieser Regierungsvorlage bedarf es nicht. Dem Na-
tionalrat steht es ohnedies zu, die Regierungsvorlage im Zuge des parlamentarischen Verfahrens abzuandern.

Abs. 3:

Falls der Nationalrat kein Bundesfinanzrahmengesetz beschlossen hat, so gelten die Obergrenzen des jeweils
letzten Jahres weiter, fiir welches Obergrenzen festgelegt wurden. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass Ober-
grenzen fiir den gesamten Zeitraum bis einschlieSlich des Jahres n+4 gelten.

Abs. 4:

Hat der Nationalrat weder ein Bundesfinanzgesetz beschlossen noch vorldufige Vorsorge durch ein eigenes Bun-
desgesetz (gesetzliches Budgetprovisorium) getroffen, ist der Bundeshaushalt nach den Bestimmungen des zu-
letzt beschlossenen Bundesfinanzgesetzes zu fithren, wobei jedoch Finanzschulden nur bis zur Hélfte der jeweils
vorgesehenen Hochstbetrage und kurzfristige Verpflichtungen zur voriibergehenden Kassenstarkung bis zur
Hohe der jeweils vorgesehenen Hochstbetrage eingegangen werden diirfen.

Damit werden die derzeit geltenden verfassungsrechtlichen Bestimmungen iiber das Budgetprovisorium ge-
strafft: Es wird nun im beschriebenen Fall nur mehr auf das zuletzt beschlossene Bundesfinanzgesetz abgestellt,
nicht mehr auf einen allenfalls vorliegenden Gesetzentwurf der Bundesregierung. Weiters entfallt die so genannte
~Monatszwolftelregelung”. Die derzeit explizit formulierte Bestimmung, wonach wihrend des Budgetprovisori-
ums die Einnahmen nach der geltenden Rechtslage aufzubringen sind, kann entfallen, weil die bestehende Rechts-
lage durch das Budgetprovisorium ohnedies unberiihrt bleibt und daher die Einnahmen nach der jeweils gelten-
den Rechtslage auch dann aufzubringen sind, wenn dies nicht explizit als Verfassungsbestimmung angefiihrt ist.

Entfallen soll weiters die derzeit geltende Bestimmung, wonach Planstellen in einem bestimmten Ausmafs
besetzt werden konnen. Nachdem der Personalplan ohnedies eine Anlage zum jeweiligen Bundesfinanzgesetz ist
und das Budgetprovisorium auf das zuletzt beschlossene Bundesfinanzgesetz abstellt, ist damit klargestellt, dass
auch die jeweiligen Bestimmungen des Personalplanes sinngemafs wiahrend des Provisoriums weitergelten.

Aufrecht blieb die Regelung betreffend der Begrenzung der Finanzschuldenaufnahme und des Eingehens
von Kassenstarkern. Insbesondere die Regelung betreffend die Aufnahme von Finanzschulden wird weiterhin
dazu fiihren, dass ein Budgetprovisorium eine sehr begrenzte Lebensdauer hat und in der Regel Finanzschuld-
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aufnahmen fiir die betroffenen Finanzierungen (Finanzschuldentilgung und Abgangsfinanzierung) schon vor
Jahresmitte vollstandig ausgeschopft sein werden.

Damit bleibt der politisch gewollte Druck aufrecht, ein Budgetprovisorium in einem zeitlich mdoglichst be-
grenzten Rahmen zu halten und ehestmdglich ein regulédres neues Bundesfinanzgesetz zu beschliefSen.

Zu Z 7 bis 9 (Art. 51b Abs. 3 und 4):

Hier werden die Bestimmungen fiir Budgetiiberschreitungen betreffend den Zeitraum bis 2013 geregelt und im
Vergleich zur geltenden Rechtslage deutlich durch Zusammenziehung der bisherigen Absitze 3 bis 5 gestrafft.
Demnach kann der Bundesminister fiir Finanzen im Bundesfinanzgesetz erméachtigt werden, Uberschreitungen
zuzustimmen, wobei die entsprechende Erméachtigung sachlich an Bedingung(en) gekniipft und ziffernmafsig be-
stimmt oder errechenbar zu sein hat. Ohne bundesfinanzgesetzliche Erméachtigung darf der Bundesminister fiir
Finanzen lediglich Budgetiiberschreitungen aus einer gesetzlichen Verpflichtung, aus einer bestehenden Finanz-
schuld oder auf Grund einer bereits im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens des Bundesfinanzgesetzes bestehenden
sonstigen Verpflichtung zustimmen. Einer Ausgabeniiberschreitung auf Grund dieses Absatzes darf der Bun-
desminister fiir Finanzen dartiber hinaus nur zustimmen, wenn die Bedeckung durch Einsparungen oder durch
Mehreinnahmen sichergestellt ist und die Obergrenzen gemafs Art. 51 Abs. 2 und 6 fiir das jeweilige Finanzjahr
nicht {iberschritten werden. Der gestraffte Abs. 3 ist gegeniiber der geltenden Rechtslage eine Einschrankung der
Befugnisse des Bundesministers fiir Finanzen, weil dieser bisher geméafS Art. 51b Abs. 3 B-VG auch in anderen
Féllen ohne bundesfinanzgesetzliche Erméchtigung Uberschreitungen genehmigen konnte. Dies ist nun nicht
mehr der Fall, allerdings besteht die Moglichkeit, im Bundesfinanzgesetz selbst entsprechende Uberschreitungs-
erméchtigungen vorzusehen.

Zu Z 10 (Art. 51b):

Abs. 1:

Dieser Absatz regelt die Gesamtverantwortung des Bundesministers fiir Finanzen fiir den Bundeshaushalt und
damit auch die Haushaltssteuerung durch den Bundesminister fiir Finanzen und entspricht sinngemaf der Re-
gelung des geltenden Art. 51a Abs. 1 B-VG. Modifiziert wurden lediglich zwei Punkte. Erstens wurde — wie auch
in den iibrigen haushaltsrechtlichen Bestimmungen des B-VG — vermieden, die Begriffe , Einnahmen” (ansons-
ten auch ,, Ausgaben”) zu verwenden, weil dies das Steuerungsmonopol der Kameralistik fortgeschrieben hatte.
Genau dies sollte jedoch vermieden und der einfachen Bundesgesetzgebung im Sinne zweckmaéfiiger Vorgangs-
weise die Freiheit eingeraumt werden, die kiinftige Steuerung des Bundeshaushaltes ohne die genannten verfas-
sungsrechtlichen Schranken regeln zu konnen. Daher wurde in diesem Kontext allgemein auf die ,,Bedeckung”
abgestellt, ohne den Begriff der , Einnahmen” zu verwenden. Dies schliefit keinesfalls aus, dass auch kiinftig
,Ausgaben” und ,Einnahmen” mafigebliche Steuerungsrelevanz besitzen werden, die Entscheidung hieriiber
trifft jedoch die einfache Bundesgesetzgebung im Rahmen eines neuen Bundeshaushaltsgesetzes.

Zweitens werden die Budgetgrundsétze an die neuen Formulierungen des Art. 51 Abs. 8 angepasst.

Abs. 2:

Hier wird festgelegt, dass der Bundesminister fiir Finanzen mit Zustimmung der Bundesregierung oder auf
Grund einer bundesfinanzgesetzlichen Ermachtigung einen bestimmten Anteil der im jeweiligen Bundesfinanz-
gesetz vorgesehenen Mittelverwendungen binden kann, sofern dadurch nicht die Erfiillung falliger Verpflichtun-
gen des Bundes beriihrt wird. Weiters wird die entsprechende Berichtspflicht an den Nationalrat geregelt, wobei
die entsprechende Frist gegeniiber der bisher geltenden Regelung von vierteljahrlich auf innerhalb eines Monats
reduziert wurde.

Zu Z 11 (Art. 51¢):

Abs. 1:

Hier wird festgehalten, dass Mittelverwendungen, die im Bundesfinanzgesetz nicht vorgesehen sind oder die
die vom Nationalrat genehmigten Mittelverwendungen {iberschreiten, einer bundesfinanzgesetzlichen Erméch-
tigung bediirfen. Diese Regelung ist sinngemafs der Bestimmung des Art. 51b B-VG in der Fassung der Z 7 bis 9
des Art. 1 dieses Bundesverfassungsgesetzes nachgebildet, es wird aber aus den in den Erlauterungen zu Art. 51b
Abs. 1 genannten Griinden nicht mehr von ,, Ausgaben” gesprochen.
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Abs. 2:

Hier werden die selben Regelungen betreffend Ausgabeniiberschreitungen, wie sie in Artikel 51b in der Fassung
der Z 7 bis 9 bis zum 31. Dezember 2012 gelten, ab 1. Janner 2013 in Kraft gesetzt; im Unterschied zur vorherge-
gangenen Regelung soll ab 1. Janner 2013 jedoch u. a. Voraussetzung fiir die Uberschreitungen ganz allgemein
eine Bedeckung (und nicht mehr speziell durch Einsparungen oder Mehreinnahmen) sein. Die bisherigen Rege-
lungen im Zusammenhang mit Gefahr im Verzug und im Verteidigungsfall sind ab 1. Janner 2013 im Artikel 51
Abs. 7 Z 1 und 2 normiert.

Weiters ist vorgesehen, dass der Bundesminister fiir Finanzen die ihm im Bundesfinanzgesetz erteilte Er-
michtigung zur Genehmigung von Uberschreitungen im Einvernehmen mit dem zustindigen haushaltsleitenden
Organ an Leiter/in/nen von Dienststellen {ibertragen kann. Dies dient insoweit der wirkungsorientierten Verwal-
tung, als Dienststellenleiter flexibel agieren sollen, um die fiir ihre Dienststelle relevanten Leistungsvorgaben
unter moglichst wirtschaftlichem Mitteleinsatz im Rahmen eines Globalbudgets fiir die jeweilige Dienststelle um-
setzen zu konnen.

Abs. 3:
Hier werden die Berichtspflichten an den Budgetausschuss des Nationalrates vorgesehen, sie entsprechen sinn-
gemafs der geltenden Regelung (Art. 51c Abs. 2 B-VG).

Zu Z 12 (Art. 51d):

Abs. 1:
Dieser ist gegeniiber der geltenden Rechtslage (Art. 51c Abs. 1 B-VG) unverandert und regelt die Mitwirkung des
Nationalrates an der Haushaltsfiihrung.

Abs. 2:

Dieser Absatz regelt das Berichtswesen an den Budgetausschuss des Nationalrates fiir jene Félle, die nicht bereits
explizit in den vorhergehenden Bestimmungen des Entwurfes vorgesehen werden. Diese Regelung entspricht
sinngemaf$ der geltenden Rechtslage (Art. 51c Abs. 2 zweiter Satz B-VG).

Zu Z 13 (Art. 123a Abs. 1 und Art. 148d):
Redaktionelle Anpassung.

Zu Z 14 (Art. 151 Abs. 36):

Die Bestimmungen zum Finanzrahmen, zum Doppelbudget, zum Budgetprovisorium sowie zu Budgetiiber-
schreitungen sollen bereits mit 1. Janner 2009 in Kraft treten. Die Ubergangsbestimmung ist so gestaltet, dass erst-
mals ab dem Finanzjahr 2009 ein Bundesfinanzrahmengesetz fiir die Jahre 2009 bis 2012 beschlossen werden soll
und dass das Bundesfinanzgesetz 2009 bereits auf Grundlage der neuen Bestimmungen erstellt wird. Die tibrigen
Bestimmungen sollen erst mit 1. Janner 2013 in Kraft treten und erstmals fiir den Bundeshaushalt im Finanz-
jahr 2013 anwendbar sein. Gemafs Art. 150 Abs. 2 B-VG konnen die entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen
(z. B. das Bundeshaushaltsgesetz) vom Nationalrat bereits vor dem In-Kraft-Treten dieser Bestimmungen be-
schlossen werden. Mangels spezifischer Anordnung treten die Anderungen in Art. 42 Abs. 5 B-VG ohne Verzé-
gerung in Kraft, sodass bereits im Ubergangszeitraum vor dem 1. Janner 2009 dem Bundesrat bei der Beschluss-
fassung des ersten Bundesfinanzrahmengesetzes sowie des Bundesfinanzgesetzes 2009 in der neuen Gliederung
keine Mitwirkung zukommt.

Zu Art. 2 (Anderung des Bundeshaushaltsgesetzes):

Die neugefassten Haushaltsgrundsatze orientieren sich an den Erfahrungen mit der Flexibilisierungsklausel und
stellen deren Weiterentwicklung dar. Insoweit ist die bisherige Flexibilisierungsklausel mit 31. Dezember 2012 zu
befristen, um mit Inkrafttreten der neugefassten Haushaltsgrundsatze am 1. Janner 2013 ein einheitliches System
zu schaffen.
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Textgegeniiberstellung

Geltende Fassung

Vorgeschlagene Fassung

Artikel 1

Bundes-Verfassungsgesetz

Artikel 13. (1)

(2) Bund, Lander und Gemeinden haben bei ihrer
Haushaltsfithrung die Sicherstellung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichtes anzustreben.

Artikel 42. (1) bis (4) ...

(5) Insoweit Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
die Geschiftsordnung des Nationalrates, die Auflo-
sung des Nationalrates, ein Bundesfinanzgesetz, eine
vorldufige Vorsorge im Sinne von Art. 51 Abs. 5 oder
eine Verfiigung iiber Bundesvermogen, die Ubernah-
me oder Umwandlung einer Haftung des Bundes, das
Eingehen oder die Umwandlung einer Finanzschuld
des Bundes oder die Genehmigung eines Bundesrech-
nungsabschlusses betreffen, steht dem Bundesrat kei-
ne Mitwirkung zu.

Artikel 51. (1) Der Nationalrat beschliefit das Bun-
desfinanzgesetz; den Beratungen ist der Entwurf der
Bundesregierung zugrunde zu legen.

Artikel 13. (1)

(2) Bund, Lander und Gemeinden haben bei ihrer
Haushaltsfithrung die Sicherstellung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichtes und nachhaltig geordne-
te Haushalte anzustreben. Sie haben ihre Haushalts-
fithrung in Hinblick auf diese Ziele zu koordinieren.

(3) Bund, Lander und Gemeinden haben bei der
Haushaltsfithrung die tatsachliche Gleichstellung von
Frauen und Ménnern anzustreben.

Artikel 42. (1) bis (4) ...

(5) Insoweit Gesetzesbeschliisse des Nationalra-
tes die Geschéftsordnung des Nationalrates, die Auf-
16sung des Nationalrates, ein Bundesgesetz, mit dem
nahere Bestimmungen iiber die Erstellung des Bun-
desfinanzrahmengesetzes, des Bundesfinanzgesetzes
und tiiber die sonstige Haushaltsfithrung des Bundes
getroffen werden, ein Bundesfinanzrahmengesetz, ein
Bundesfinanzgesetz, eine vorldufige Vorsorge im Sinne
von Art. 51a Abs. 4 oder eine Verfligung tiber Bundes-
vermogen, die Ubernahme oder Umwandlung einer
Haftung des Bundes, das Eingehen oder die Umwand-
lung einer Finanzschuld des Bundes oder die Geneh-
migung eines Bundesrechnungsabschlusses betreffen,
steht dem Bundesrat keine Mitwirkung zu.

Artikel 51. (1) Der Nationalrat beschliefit das Bun-
desfinanzrahmengesetz sowie innerhalb dessen Gren-
zen das Bundesfinanzgesetz; den Beratungen ist der
jeweilige Entwurf der Bundesregierung zugrunde zu
legen.

(2) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat jahr-
lich spédtestens bis zu einem in einem Bundesgesetz
festgesetzten Zeitpunktden Entwurf eines Bundes-
finanzrahmengesetzes oder den Entwurf eines Bun-
desgesetzes, mit dem das Bundesfinanzrahmengesetz
gedndert wird, vorzulegen. Das Bundesfinanzrahmen-
gesetz hat fiir das folgende Finanzjahr und die drei
néchstfolgenden Finanzjahre Obergrenzen der vom
Nationalrat im jeweiligen Bundesfinanzgesetz zu ge-
nehmigenden Mittelverwendung auf der Ebene von
Rubriken sowie die Grundziige des Personalplanes zu
enthalten; ausgenommen hievon sind die Mittelver-
wendungen fiir die Riickzahlung von Finanzschulden
und zur voriibergehenden Kassenstarkung eingegan-
gene Geldverbindlichkeiten sowie die Mittelverwen-
dungen infolge eines Kapitalaustausches bei Wah-
rungstauschvertrdgen. Fiir weitere Untergliederungen

29



Haushaltsverfassungsrechtliche Bestimmungen

(2) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat spa-
testens zehn Wochen vor Ablauf des Finanzjahres den
Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes fiir das folgende
Finanzjahr vorzulegen.

(3) Das Bundesfinanzgesetz hat als Anlagen den
Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben des Bundes
(Bundesvoranschlag), den Stellenplan fiir das folgende
Finanzjahr sowie weitere fiir die Haushaltsfithrung im
jeweiligen Finanzjahr wesentliche Grundlagen zu ent-
halten. Bei Bundesbetrieben und Sondervermogen des
Bundes konnen auch nur die Zuschiisse zur Abgangs-
deckung und die dem Bund zuflieSenden Uberschiisse
in den Bundesvoranschlag aufgenommen werden. In
diesem Fall sind jedoch die Einnahmen und Ausgaben
des betreffenden Bundesbetriebes oder des Sonder-
vermogens des Bundes fiir das folgende Finanzjahr in
einer Anlage des Bundesfinanzgesetzes gesondert aus-
zuweisen.

30

sind Obergrenzen fiir das folgende Finanzjahr und die
drei nachstfolgenden Finanzjahre vorzusehen.

(3) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat den
Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes fiir das folgende
Finanzjahr spétestens zehn Wochen vor Beginn jenes
Finanzjahres vorzulegen, fiir das ein Bundesfinanzge-
setz beschlossen werden soll. Ausnahmsweise kann
die Bundesregierung den Entwurf eines Bundesfinanz-
gesetzes auch fiir das folgende und das néachstfolgende
Finanzjahr, nach Jahren getrennt, dem Nationalrat vor-
legen.

(4) Wird ausnahmsweise ein Bundesfinanzgesetz
fiir das folgende und das néchstfolgende Finanzjahr
beschlossen, so ist in der zweiten Halfte des folgenden
Finanzjahres der Entwurf eines Bundesgesetzes, mit
dem das Bundesfinanzgesetz gedndert wird, von der
Bundesregierung bis spatestens zehn Wochen vor Be-
ginn des nachstfolgenden Finanzjahres dem National-
rat vorzulegen. Die darin enthaltenen Anderungen des
Bundesfinanzgesetzes haben sich jedenfalls auf das
néchstfolgende Finanzjahr zu beziehen. Der Entwurf
ist bis zum Ende des folgenden Finanzjahres vom Na-
tionalrat in Verhandlung zu nehmen. Art. 51a Abs. 1
und 2 gilt sinngemafs.

(5) Das Bundesfinanzgesetz hat als Anlagen den
Bundesvoranschlag und den Personalplan sowie wei-
tere fiir die Haushaltsfiihrung wesentliche Grundlagen
zu enthalten.

(6) Fiir die Haushaltsfithrung des Bundes gilt:

1. Es diirfen die Obergrenzen der Rubriken des
Bundesfinanzrahmengesetzes weder {iber-
schritten werden, noch darf zu einer solchen
Uberschreitung erméachtigt werden, ausgenom-
men im Verteidigungsfall (Art. 51b Abs. 4) und
— soweit eine Bedeckung durch Einsparungen
oder durch Mehreinnahmen sichergestellt ist —
bei Gefahr im Verzug (Art. 51b Abs. 2).

2. Es diirfen die Obergrenzen der durch ein Bun-
desgesetz gemafs Abs. 7 zu bestimmenden Un-
tergliederungen des Bundesfinanzrahmenge-
setzes fiir das folgende Finanzjahr nicht {iber-
schritten werden noch darf zu einer solchen
Uberschreitung ermichtigt werden, es sei
denn, es wird durch ein Bundesgesetz gemafs
Abs. 7 vorgesehen, dass diese Obergrenzen mit



(6) Die naheren Bestimmungen iiber die Erstellung
des Bundesfinanzgesetzes und iiber die Haushalts-
filhrung des Bundes sind nach einheitlichen Grund-
satzen durch Bundesgesetz zu treffen. In diesem sind
insbesondere die Vorgangsweise bei Eingehen und
Umwandlung von Verbindlichkeiten aus Geldmit-
telbeschaffungen, die nicht innerhalb desselben Fi-
nanzjahres getilgt werden, oder aus langfristigen Fi-
nanzierungen (Finanzschulden), bei Begriindung von
Vorbelastungen, bei Bildung von Haushaltsriicklagen,
bei Verfiigungen tiber Bundesvermdgen und bei Haf-
tungsiibernahmen des Bundes sowie die Mitwirkung
des Rechnungshofes an der Ordnung des Rechnungs-
wesens zu regeln.

Artikel 51. (1) Der Nationalrat beschliefit das Bun-
desfinanzgesetz; den Beratungen ist der Entwurf der
Bundesregierung zugrunde zu legen.

(2) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat spa-
testens zehn Wochen vor Ablauf des Finanzjahres den
Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes fiir das folgende
Finanzjahr vorzulegen.

Haushaltsverfassungsrechtliche Bestimmungen

Zustimmung des Bundesministers fiir Finan-
zen uiberschritten werden diirfen.

Wird ausnahmsweise ein Bundesfinanzgesetz fiir das
folgende und néachstfolgende Finanzjahr beschlossen,
sind die Bestimmungen der Z 2 mit der Mafigabe an-
zuwenden, dass die in Abs. 2 letzter Satz genannten
Obergrenzen fiir das folgende und das nichstfolgende
Finanzjahr gelten.

(7) Die naheren Bestimmungen iiber die Erstellung
des Bundesfinanzrahmengesetzes, des Bundesfinanz-
gesetzes und iiber die sonstige Haushaltsfithrung des
Bundes sind nach einheitlichen Grundsdtzen durch
Bundesgesetz zu treffen. In diesem sind insbesondere
die Gliederung und Bindungswirkung des Bundesfi-
nanzrahmengesetzes, die Vorgangsweise bei Eingehen
und Umwandlung von Verbindlichkeiten aus Geld-
mittelbeschaffungen, die nicht innerhalb desselben
Finanzjahres getilgt werden, oder aus langfristigen Fi-
nanzierungen (Finanzschulden), bei Begriindung von
Vorbelastungen, bei Bildung von Haushaltsriicklagen,
bei Verfiigungen tiber Bundesvermdgen und bei Haf-
tungsiibernahmen des Bundes sowie die Mitwirkung
des Rechnungshofes an der Ordnung des Rechnungs-
wesens zu regeln.

Artikel 51. (1) Der Nationalrat beschliefdt das Bun-
desfinanzrahmengesetz sowie innerhalb dessen Gren-
zen das Bundesfinanzgesetz; den Beratungen ist der
jeweilige Entwurf der Bundesregierung zugrunde zu
legen.

(2) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat jahr-
lich spédtestens bis zu einem in einem Bundesgesetz
festgesetzten Zeitpunktden Entwurf eines Bundes-
finanzrahmengesetzes oder den Entwurf eines Bun-
desgesetzes, mit dem das Bundesfinanzrahmengesetz
gedndert wird, vorzulegen. Das Bundesfinanzrahmen-
gesetz hat fiir das folgende Finanzjahr und die drei
néchstfolgenden Finanzjahre Obergrenzen der vom
Nationalrat im jeweiligen Bundesfinanzgesetz zu ge-
nehmigenden Mittelverwendung auf der Ebene von
Rubriken sowie die Grundziige des Personalplanes zu
enthalten; ausgenommen hievon sind die Mittelver-
wendungen fiir die Riickzahlung von Finanzschulden
und zur voriibergehenden Kassenstarkung eingegan-
gene Geldverbindlichkeiten sowie die Mittelverwen-
dungen infolge eines Kapitalaustausches bei Wah-
rungstauschvertrdgen. Fiir weitere Untergliederungen
sind Obergrenzen fiir das folgende Finanzjahr und die
drei nachstfolgenden Finanzjahre vorzusehen.

(3) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat den
Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes fiir das folgende
Finanzjahr spatestens zehn Wochen vor Beginn jenes Fi-
nanzjahres vorzulegen, fiir das ein Bundesfinanzgesetz
beschlossen werden soll. Ausnahmsweise kann die Bun-
desregierung den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes
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Haushaltsverfassungsrechtliche Bestimmungen

(3) Das Bundesfinanzgesetz hat als Anlagen den
Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben des Bun-
des (Bundesvoranschlag), den Stellenplan fiir das fol-
gende Finanzjahr sowie weitere fiir die Haushaltsfiih-
rung im jeweiligen Finanzjahr wesentliche Grundlagen
zu enthalten. Bei Bundesbetrieben und Sondervermo-
gen des Bundes konnen auch nur die Zuschiisse zur
Abgangsdeckung und die dem Bund zufliefenden
Uberschiisse in den Bundesvoranschlag aufgenommen
werden. In diesem Fall sind jedoch die Einnahmen und
Ausgaben des betreffenden Bundesbetriebes oder des
Sondervermogens des Bundes fiir das folgende Fi-
nanzjahr in einer Anlage des Bundesfinanzgesetzes ge-
sondert auszuweisen.
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auch fiir das folgende und das ndchstfolgende Finanz-
jahr, nach Jahren getrennt, dem Nationalrat vorlegen.

(4) Wird ausnahmsweise ein Bundesfinanzgesetz
fiir das folgende und das néchstfolgende Finanzjahr
beschlossen, so ist in der zweiten Halfte des folgenden
Finanzjahres der Entwurf eines Bundesgesetzes, mit
dem das Bundesfinanzgesetz gedndert wird, von der
Bundesregierung bis spatestens zehn Wochen vor Be-
ginn des nachstfolgenden Finanzjahres dem National-
rat vorzulegen. Die darin enthaltenen Anderungen des
Bundesfinanzgesetzes haben sich jedenfalls auf das
néchstfolgende Finanzjahr zu beziehen. Der Entwurf
ist bis zum Ende des folgenden Finanzjahres vom Na-
tionalrat in Verhandlung zu nehmen. Art. 51a Abs. 1
und 2 gilt sinngemafs.

(5) Das Bundesfinanzgesetz hat als Anlagen den
Bundesvoranschlag und den Personalplan sowie wei-
tere fiir die Haushaltsfiihrung wesentliche Grundlagen
zu enthalten.

(6) Fiir die Haushaltsfithrung des Bundes gilt:

1. Es diirfen die Obergrenzen der Rubriken des
Bundesfinanzrahmengesetzes weder {iber-
schritten werden, noch darf zu einer solchen
Uberschreitung erméchtigt werden.

2. Es diirfen die Obergrenzen der durch ein Bun-
desgesetz gemafs Abs. 9 zu bestimmenden Un-
tergliederungen des Bundesfinanzrahmenge-
setzes fiir das folgende Finanzjahr nicht {iber-
schritten werden noch darf zu einer solchen
Uberschreitung erméchtigt werden, es sei denn,
es wird durch ein Bundesgesetz geméafs Abs. 9
vorgesehen, dass diese Obergrenzen mit Zu-
stimmung des Bundesministers fiir Finanzen
tiberschritten werden diirfen.

Wird ausnahmsweise ein Bundesfinanzgesetz fiir das
folgende und nachstfolgende Finanzjahr beschlossen,
sind die Bestimmungen der Z 2 mit der Mafigabe an-
zuwenden, dass die in Abs. 2 letzter Satz genannten
Obergrenzen fiir das folgende und das nachstfolgende
Finanzjahr gelten.

(7) Die Obergrenzen des Abs. 6 Z 1 und 2 kénnen

in folgenden Fallen iiberschritten werden:
1. Bei Gefahr im Verzug diirfen auf Grund einer
Verordnung der Bundesregierung im Einver-
nehmen mit dem mit der Vorberatung von



(6) Die naheren Bestimmungen iiber die Erstellung
des Bundesfinanzgesetzes und iiber die Haushalts-
fithrung des Bundes sind nach einheitlichen Grund-
sdtzen durch Bundesgesetz zu treffen. In diesem sind
insbesondere die Vorgangsweise bei Eingehen und
Umwandlung von Verbindlichkeiten aus Geldmittel-
beschaffungen, die nicht innerhalb desselben Finanz-
jahres getilgt werden, oder aus langfristigen Finan-
zierungen (Finanzschulden), bei Begriindung von
Vorbelastungen, bei Bildung von Haushaltsriicklagen,
bei Verfiigungen iiber Bundesvermdgen und bei Haf-
tungsiibernahmen des Bundes sowie die Mitwirkung
des Rechnungshofes an der Ordnung des Rechnungs-
wesens zu regeln.

Haushaltsverfassungsrechtliche Bestimmungen

Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss
des Nationalrates unvorhersehbare und unab-
weisbare zusitzliche Mittel im Ausmaf$ von
hochstens 2 vT der durch Bundesfinanzgesetz
vorgesehenen Summe an Mittelverwendungen
geleistet werden, wenn die Bedeckung sicher-
gestellt ist. Trifft der mit der Vorberatung von
Bundesfinanzgesetzen betraute Ausschuss des
Nationalrates innerhalb von zwei Wochen kei-
ne Entscheidung, so gilt das Einvernehmen als
hergestellt.

2. Im Verteidigungsfall diirfen fiir Zwecke der
umfassenden Landesverteidigung (Art. 9a)
unabweisliche zusatzliche Mittel innerhalb ei-
nes Finanzjahres bis zur Hohe von insgesamt
10 vH der durch Bundesfinanzgesetz vorge-
sehenen Summe an Mittelverwendungen auf
Grund einer Verordnung der Bundesregierung
im Einvernehmen mit dem mit der Vorbera-
tung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Aus-
schuss des Nationalrates geleistet werden. So-
weit die Bereitstellung solcher zusétzlicher
Mittel nicht durch Mitteleinsparungen oder
zusétzlich aufgebrachte Mittel sichergestellt
werden kann, hat die Verordnung der Bun-
desregierung den Bundesminister fiir Finan-
zen zu erméchtigen, durch Eingehen oder Um-
wandlung von Finanzschulden fiir die erfor-
derliche Mittelbereitstellung zu sorgen.

(8) Bei der Haushaltsfithrung des Bundes sind die
Grundsétze der Wirkungsorientierung insbesondere
auch unter Beriicksichtigung des Ziels der tatsdchli-
chen Gleichstellung von Frauen und Ménnern, der
Transparenz, der Effizienz und der moglichst getreuen
Darstellung der finanziellen Lage des Bundes zu be-
achten.

(9) Die naheren Bestimmungen iiber die Erstellung
des Bundesfinanzrahmengesetzes, des Bundesfinanz-
gesetzes und iiber die sonstige Haushaltsfithrung des
Bundes sind nach einheitlichen Grundsitzen entspre-
chend den Bestimmungen des Abs. 8 durch Bundesge-
setz zu treffen. In diesem sind insbesondere zu regeln:

1. die Mafsnahmen fiir eine wirkungsorientierte
Verwaltung insbesondere auch unter Beriick-
sichtigung des Ziels der tatsdchlichen Gleich-
stellung von Frauen und Mannern;

2. die Mafinahmen zur Sicherstellung der Trans-
parenz einschlieSlich der Pflicht zur Erstattung
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Haushaltsverfassungsrechtliche Bestimmungen

(4) Hat die Bundesregierung dem Nationalrat nicht
zeitgerecht den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes
vorgelegt, so kann ein Entwurf eines Bundesfinanzge-
setzes im Nationalrat auch durch Antrag seiner Mit-
glieder eingebracht werden. Legt die Bundesregierung
den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes spater vor, so
kann der Nationalrat beschliefien, diesen Entwurf sei-
nen Beratungen zugrunde zu legen.
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von Berichten an den mit der Vorberatung von
Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss
des Nationalrates;

3. Erstellung, Gliederung und Bindungswirkung
des Bundesfinanzrahmengesetzes;

4. die Gliederung des Bundesvoranschlages;

5. die Bindungswirkung des Bundesfinanzgeset-
zes insbesondere in zeitlicher und betraglicher
Hinsicht;

6. die Begriindung von Vorbelastungen ein
schliefillich der Voraussetzungen, bei deren
Vorliegen Vorbelastungen einer Verordnung
des Bundesministers fiir Finanzen im Einver-
nehmen mit dem mit der Vorberatung von
Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss
des Nationalrates oder einer gesetzlichen Er-
maéchtigung bediirfen;

7. die Bildung von positiven und negativen Haus-
haltsriicklagen;

8. Verfiigungen {iiber Bundesvermdgen ein-
schliefillich der Voraussetzungen, bei deren
Vorliegen Verfiigungen iiber Bundesvermdgen
einer Verordnung des Bundesministers fiir Fi-
nanzen im Einvernehmen mit dem mit der
Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen be-
trauten Ausschuss des Nationalrates oder einer
gesetzlichen Ermachtigung bediirfen;

9. die Ubernahme von Haftungen durch den
Bund;

10. die Eingehung und Umwandlung von Ver-
bindlichkeiten aus Geldmittelbeschaffungen,
die nicht innerhalb desselben Finanzjahres ge-
tilgt werden, oder aus langfristigen Finanzie-
rungen (Finanzschulden);

11. Anreiz- und Sanktionsmechanismen;

12. das Controlling;

13. die Mitwirkung des Rechnungshofes an der
Ordnung des Rechnungswesens.

Artikel 51a. (1) Hat die Bundesregierung dem Na-
tionalrat nicht rechtzeitig (Art. 51 Abs. 2 und 3) den
Entwurf eines Bundesfinanzrahmengesetzes oder ei-
nes Bundesfinanzgesetzes vorgelegt, so kann ein Ent-
wurf eines Bundesfinanzrahmengesetzes oder eines
Bundesfinanzgesetzes im Nationalrat auch durch An-
trag seiner Mitglieder eingebracht werden.

(2) Legt die Bundesregierung den Entwurf eines
Bundesfinanzrahmengesetzes oder eines Bundesfi-
nanzgesetzes nach der Stellung eines solchen Antrages
vor, so kann der Nationalrat beschliefien, den jeweili-
gen Entwurf seinen Beratungen zugrunde zu legen.

(3) Hat der Nationalrat in einem Finanzjahr kein
Bundesfinanzrahmengesetz beschlossen, so gelten die
Obergrenzen des letzten Finanzjahres, fiir welches
Obergrenzen festgelegt wurden, weiter.



(5) Beschliefst der Nationalrat vor Ablauf des Fi-
nanzjahres kein Bundesfinanzgesetz fiir das folgende
Finanzjahr und trifft er auch keine vorlaufige Vorsorge
durch Bundesgesetz, so sind die Einnahmen nach der
jeweiligen Rechtslage aufzubringen.

Die Ausgaben sind,

1. sofern die Bundesregierung den Entwurf eines
Bundesfinanzgesetzes vorgelegt hat, bis zum
Inkrafttreten einer gesetzlichen Regelung,
langstens jedoch wahrend der ersten vier Mo-
nate des folgenden Finanzjahres, gemafs die-
sem Entwurf zu leisten;

2. sofern die Bundesregierung keinen Entwurf
eines Bundesfinanzgesetzes vorgelegt hat oder
wenn im Falle der Z 1 die ersten vier Monate
des folgenden Finanzjahres abgelaufen sind,
gemafs den im letzten Bundesfinanzgesetz ent-
haltenen Ausgabenansatzen zu leisten.

Unter Beriicksichtigung der auf Grund von Geset-
zen eingetretenen Anderungen der Einnahmen und
Ausgaben bilden die gemafs Z 1 und 2 jeweils anzu-
wendenden Ausgabenansitze des Entwurfes eines
Bundesfinanzgesetzes oder des letzten Bundesfinanz-
gesetzes die Hochstgrenzen der zuldssigen Ausgaben,
wobei fiir jeden Monat ein Zwolftel dieser Ausgaben-
ansdtze als Grundlage dient. Die zur Erfiillung von
Verpflichtungen erforderlichen Ausgaben sind jedoch
nach Mafigabe ihrer Falligkeit zu leisten. Gemaf} den
Bestimmungen von Z 1 und 2 konnen Planstellen auf
Grund des Entwurfes eines Bundesfinanzgesetzes oder
des letzten Bundesfinanzgesetzes besetzt, Finanzschul-
den bis zur Halfte der jeweils vorgesehenen Hochstbe-
trage und kurzfristige Verpflichtungen zur voriiber-
gehenden Kassenstarkung bis zur Hohe der jeweils
vorgesehenen Hochstbetrdge eingegangen werden. Im
Ubrigen sind die Bestimmungen des letzten Bundes-
finanzgesetzes, ausgenommen die darin enthaltenen
Einnahmen und Ausgaben, sinngeméfs anzuwenden.

Artikel 51b. (3) Mit Zustimmung des Bundesmi-
nisters fiir Finanzen diirfen {iberplanmaflige Ausgaben
dann geleistet werden, wenn diese Mehrausgaben

Haushaltsverfassungsrechtliche Bestimmungen

(4) Hat der Nationalrat fiir ein Finanzjahr kein
Bundesfinanzgesetz beschlossen und trifft er auch
keine vorldufige Vorsorge durch Bundesgesetz, so ist
der Bundeshaushalt nach den Bestimmungen des zu-
letzt beschlossenen Bundesfinanzgesetzes zu fiihren.
Finanzschulden kénnen dann nur bis zur Halfte der
jeweils vorgesehenen Hochstbetrdge und kurzfristige
Verpflichtungen zur voriibergehenden Kassenstar-
kung bis zur Hohe der jeweils vorgesehenen Hochst-
betrdge eingegangen werden.

Artikel 51b. (3) Der Nationalrat kann im Bundesfi-
nanzgesetz den Bundesminister fiir Finanzen ermach-
tigen, der Uberschreitung der im Bundesfinanzgesetz
vorgesehenen Ausgaben zuzustimmen. Diese Ermach-
tigung darf nur erteilt werden, sofern die Uberschrei-
tung sachlich an Bedingungen gekniipft und ziffern-
maéflig bestimmt oder errechenbar ist. Dariiber hinaus
diirfen mit Zustimmung des Bundesministers fiir Fi-
nanzen Uberschreitungen der im Bundesfinanzgesetz
vorgesehenen Ausgaben erfolgen, wenn diese Mehr-
ausgaben
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Haushaltsverfassungsrechtliche Bestimmungen

1.

auf Grund einer gesetzlichen Verpflichtung,
aus einer bestehenden Finanzschuld,

3. auf Grund einer bereits im Zeitpunkt des In-
krafttretens des Bundesfinanzgesetzes beste-
henden sonstigen Verpflichtung oder

4. infolge unmittelbar damit zusammenhé&ngen-
der Mehrleistungen oder Mehreinnahmen

erforderlich werden.

N

(4) Der Nationalrat kann im Bundesfinanzgesetz
den Bundesminister fiir Finanzen erméachtigen, ande-
ren als den im Abs. 3 bezeichneten iiberplanméfiigen
Ausgaben zuzustimmen. Diese Erméchtigung darf nur
erteilt werden, sofern die Uberschreitung sachlich an
Bedingungen gekniipft und ziffernméafiig bestimmt
oder errechenbar ist sowie Ausgaben betroffen sind,

1. deren Umschichtung wegen unvorhersehbarer
Dringlichkeit notwendig ist, ohne dass da-
durch die Ausgabengliederung des Bundes-
voranschlages erheblich verandert wird, oder

2. die notwendig werden, wenn sich im Laufe
des Finanzjahres eine wesentliche Anderung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab-
zeichnet (Art. 51a Abs. 2) oder

3. dieim Hinblick auf die im Bundesfinanzgesetz
vorgesehene Gesamtausgabensumme von ge-
ringfiigiger Bedeutung sind.

(5) Eine Ausgabeniiberschreitung auf Grund der
Bestimmungen dieses Artikels darf nur bewilligt wer-
den, wenn die Bedeckung durch Einsparungen oder
durch Mehreinnahmen sichergestellt ist.

(6) Im Verteidigungsfall diirfen fiir Zwecke der
umfassenden Landesverteidigung (Art. 9a) unabweis-
liche auflerplanmaflige und {iberplanmafiige Ausga-
ben innerhalb eines Finanzjahres bis zur Hohe von
insgesamt 10 vH der durch Bundesfinanzgesetz vor-
gesehenen Gesamtausgabensumme auf Grund einer
Verordnung der Bundesregierung im Einvernehmen
mit dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgeset-
zen betrauten Ausschuss des Nationalrates geleistet
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1. auf Grund einer gesetzlichen Verpflichtung,

aus einer bestehenden Finanzschuld oder

3. auf Grund einer bereits im Zeitpunkt des In-
Kraft-Tretens des Bundesfinanzgesetzes beste-
henden sonstigen Verpflichtung

N

erforderlich werden. Die Zustimmung auf Grund der
Bestimmungen dieses Absatzes darf nur im Falle eines
unvorhergesehenen Erfordernisses und nur insoweit
erteilt werden, als die Bedeckung durch Einsparungen
oder durch Mehreinnahmen sichergestellt ist und die
jeweils verbindlich geltenden Obergrenzen gemaf Art.
51 Abs. 2 und 6 fiir das jeweilige Finanzjahr nicht tiber-
schritten werden.

(4) Im Verteidigungsfall diirfen fiir Zwecke der
umfassenden Landesverteidigung (Art. 9a) unabweis-
liche auflerplanmaflige und {iberplanmafiige Ausga-
ben inner-halb eines Finanzjahres bis zur Hohe von
insgesamt 10 vH der durch Bundesfinanzgesetz vor-
gesehenen Gesamtausgabensumme auf Grund einer
Verordnung der Bundesregierung im Einvernehmen
mit dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgeset-
zen betrauten Ausschuss des Nationalrates geleistet
werden. Soweit die Bedeckung solcher Mehrausgaben
nicht durch Einsparungen oder durch Mehreinnahmen
sicher-gestellt werden kann, hat die Verordnung der
Bundesregierung den Bundesminister fiir Finanzen zu
ermadchtigen, durch Eingehen oder Umwandlung von
Finanzschulden fiir die erforderliche Bedeckung zu
sorgen.

(5) Der Bundesminister fiir Finanzen hat die Mit-
glieder der Bundesregierung und die {ibrigen haus-
haltsleitenden Organe regelméfig {iber den Budget-
vollzug zu informieren.



werden. Soweit die Bedeckung solcher Mehrausgaben
nicht durch Einsparungen oder durch Mehreinnahmen
sichergestellt werden kann, hat die Verordnung der
Bundesregierung den Bundesminister fiir Finanzen zu
ermdchtigen, durch Eingehen oder Umwandlung von
Finanzschulden fiir die erforderliche Bedeckung zu
sorgen.

Artikel 51a. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen
hat dafiir zu sorgen, dass bei der Haushaltsfithrung
zuerst die zur Erfiillung falliger Verpflichtungen er-
forderlichen Ausgaben und sodann die iibrigen vor-
gesehenen Ausgaben, diese jedoch nur nach Mafsgabe
der jeweils zur Verfiigung stehenden Einnahmen, un-
ter Beachtung der Grundsétze der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Zweckmafgigkeit geleistet werden.

(2) Wenn es die Entwicklung der Einnahmen und
Ausgaben erfordert oder sich im Verlauf des Finanz-
jahres eine wesentliche Anderung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung abzeichnet, kann

1. der Bundesminister fiir Finanzen die génzliche
oder teilweise Anwendung eines im Bundesfi-
nanzgesetz vorgesehenen Konjunkturausgleich
voranschlages verfiigen;

2. der Bundesminister fiir Finanzen mit Zustim-
mung der Bundesregierung vorldufige Aus-
gabenbindungen fiir die Dauer von jeweils
langstens sechs Monaten oder endgiiltige Aus-
gabenbindungen verfligen, sofern dadurch die
Erfiillung falliger Verpflichtungen des Bundes
nicht beriihrt wird.

Artikel 51b. (1) Ausgaben, die im Bundesfinanzge-
setz ihrer Art nach nicht vorgesehen sind (aufSerplan-
méfBige Ausgaben) oder die eine Uberschreitung von
Ausgabenansitzen des Bundesfinanzgesetzes erfor-
dern (iiberplanmaflige Ausgaben), diirfen im Rahmen
der Haushaltsfiihrung nur auf Grund bundesfinanzge-
setzlicher Erméchtigungen geleistet werden.

(2) Bei Gefahr im Verzug diirfen jedoch auf Grund
einer Verordnung der Bundesregierung im Einverneh-
men mit dem mit der Vorberatung von Bundesfinanz-

Haushaltsverfassungsrechtliche Bestimmungen

Artikel 51b. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen
hat dafiir zu sorgen, dass bei der Haushaltsfithrung
zuerst die falligen Verpflichtungen abgedeckt und so-
dann die iibrigen Mittelverwendungen getatigt wer-
den, diese jedoch nur nach Mafigabe der Bedeckbarkeit
und unter Beachtung der Grundsitze gemafS Art. 51
Abs. 8.

(2) Wenn es die Entwicklung des Bundeshaushal-
tes erfordert oder sich im Verlauf des Finanzjahres eine
wesentliche Anderung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung abzeichnet, kann der Bundesminister fiir
Finanzen zur Steuerung des Bundeshaushaltes mit
Zustimmung der Bundesregierung oder auf Grund
bundesfinanzgesetzlicher Erméchtigung einen be-
stimmten Anteil der im Bundesfinanzgesetz vorgese-
henen Mittelverwendung binden, sofern dadurch die
Erfiillung falliger Verpflichtungen des Bundes nicht
beriihrt wird. Er hat innerhalb von einem Monat nach
Verfiigung der Bindung dem mit der Vorberatung von
Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Natio-
nalrates zu berichten.

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen hat die Mit-
glieder der Bundesregierung und die {ibrigen haus-
haltsleitenden Organe regelméfig {iber den Budget-
vollzug zu informieren.

Artikel 51c. (1) Mittelverwendungen, die im Bun-
desfinanzgesetz nicht vorgesehen sind oder die die
vom Nationalrat genehmigten Mittelverwendungen
uberschreiten, diirfen im Rahmen der Haushaltsfiih-
rung nur auf Grund bundesfinanzgesetzlicher Erméch-
tigung geleistet werden.

(2) Der Nationalrat kann im Bundesfinanzgesetz

den Bundesminister fiir Finanzen ermachtigen, der
Uberschreitung der im Bundesfinanzgesetz vorgese-
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gesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates un-
vorhersehbare und unabweisbare

1. auflerplanmiflige Ausgaben im Ausmaf$ von
hochstens 1 vT der durch Bundesfinanzgesetz
vorgesehenen Gesamtausgabensumme;

2. iiberplanméfiige Ausgaben im Ausmafl von
hochstens 2 vT der durch Bundesfinanzgesetz
vorgesehenen Gesamtausgabensumme

geleistet werden. Trifft der mit der Vorberatung von
Bundesfinanzgesetzen betraute Ausschuss des Nati-
onalrates innerhalb von zwei Wochen keine Entschei-
dung, so gilt das Einvernehmen als hergestellt.

(3) Mit Zustimmung des Bundesministers fiir Fi-
nanzen diirfen tiberplanmafSsige Ausgaben dann geleis-
tet werden, wenn diese Mehrausgaben

1. auf Grund einer gesetzlichen Verpflichtung,

2. aus einer bestehenden Finanzschuld,

3. auf Grund einer bereits im Zeitpunkt des In-
krafttretens des Bundesfinanzgesetzes beste-
henden sonstigen Verpflichtung oder

4. infolge unmittelbar damit zusammenhéangen-
der Mehrleistungen oder Mehreinnahmen er-

forderlich werden.

(4) Der Nationalrat kann im Bundesfinanzgesetz
den Bundesminister fiir Finanzen erméachtigen, ande-
ren als den im Abs. 3 bezeichneten iiberplanmaéfligen
Ausgaben zuzustimmen. Diese Erméachtigung darf nur
erteilt werden, sofern die Uberschreitung sachlich an
Bedingungen gekniipft und ziffernméafiig bestimmt
oder errechenbar ist sowie Ausgaben betroffen sind,

1. deren Umschichtung wegen unvorhersehbarer
Dringlichkeit notwendig ist, ohne dass da-
durch die Ausgabengliederung des Bundes-
voranschlages erheblich verandert wird, oder

2. die notwendig werden, wenn sich im Laufe des
Finanzjahres eine wesentliche Anderung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abzeich-
net (Art. 51a Abs. 2) oder
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henen Mittelverwendungen zuzustimmen. Diese Er-
méchtigung darf nur erteilt werden, sofern die Uber-
schreitung sachlich an Bedingungen gekniipft und
ziffernméflig bestimmt oder errechenbar ist. Dariiber
hinaus diirfen mit Zustimmung des Bundesministers
fiir Finanzen Uberschreitungen der im Bundesfinanz-
gesetz vorgesehenen Mittelverwendungen erfolgen,
wenn diese
1. auf Grund einer gesetzlichen Verpflichtung,

2. aus einer bestehenden Finanzschuld oder

3. auf Grund einer bereits im Zeitpunkt des In-
Kraft-Tretens des Bundesfinanzgesetzes beste-
henden sonstigen Verpflichtung.

erforderlich werden. Die Zustimmung auf Grund der
Bestimmungen dieses Absatzes darf nur im Falle ei-
nes unvorhergesehenen Erfordernisses und nur inso-
weit erteilt werden, als die Bedeckung sichergestellt
ist und die jeweils verbindlich geltenden Obergrenzen
gemafs Art. 51 Abs. 2 und 6 fiir das jeweilige Finanz-
jahr nicht iiberschritten werden. Der Bundesminister
fiir Finanzen kann die im Bundesfinanzgesetz erteilte
Ermachtigung im Einvernehmen mit dem zustandigen
haushaltsleitenden Organ an Leiter von Dienststellen
iibertragen, sofern dies fiir die Umsetzung einer wir-
kungsorientierten Verwaltung erforderlich ist

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen hat dem mit
der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten
Ausschuss des Nationalrates iiber die gemaf; Abs. 2 ge-
troffenen Mafinahmen vierteljahrlich zu berichten.



3. die im Hinblick auf die im Bundesfinanzgesetz
vorgesehene Gesamtausgabensumme von ge-
ringfiigiger Bedeutung sind.

(5) Eine Ausgabeniiberschreitung auf Grund der
Bestimmungen dieses Artikels darf nur bewilligt wer-
den, wenn die Bedeckung durch Einsparungen oder
durch Mehreinnahmen sichergestellt ist.

(6) Im Verteidigungsfall diirfen fiir Zwecke der
umfassenden Landesverteidigung (Art. 9a) unabweis-
liche auflerplanmaflige und {iberplanmafiige Ausga-
ben innerhalb eines Finanzjahres bis zur Hohe von
insgesamt 10 vH der durch Bundesfinanzgesetz vor-
gesehenen Gesamtausgabensumme auf Grund einer
Verordnung der Bundesregierung im Einvernehmen
mit dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgeset-
zen betrauten Ausschuss des Nationalrates geleistet
werden. Soweit die Bedeckung solcher Mehrausgaben
nicht durch Einsparungen oder durch Mehreinnahmen
sichergestellt werden kann, hat die Verordnung der
Bundesregierung den Bundesminister fiir Finanzen zu
ermdchtigen, durch Eingehen oder Umwandlung von
Finanzschulden fiir die erforderliche Bedeckung zu
sorgen.

Artikel 51c. (1) Die Mitwirkung des Nationalrates
an der Haushaltsfithrung gemaf§ Art. 51b und Abs. 2
obliegt dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzge-
setzen betrauten Ausschuss des Nationalrates. Dieser
kann bestimmte Aufgaben einem standigen Unteraus-
schuss tibertragen, dem auch die Mitwirkung an der
Haushaltsfithrung obliegt, wenn der Nationalrat vom
Bundesprésidenten nach Art. 29 Abs. 1 aufgelost wird.
Der mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen be-
traute Ausschuss bzw. sein Standiger Unterausschuss
sind auch auflerhalb der Tagungen des Nationalrates
(Art. 28) einzuberufen, wenn sich die Notwendigkeit
hiezu ergibt. Nahere Bestimmungen trifft das Bundes-
gesetz iiber die Geschaftsordnung des Nationalrates.

(2) Der Bundesminister fiir Finanzen hat dem im
Abs. 1 genannten Ausschuss des Nationalrates iiber
die gemafS Art. 51a Abs. 2 sowie Art. 51b Abs. 2 bis 4
getroffenen Mafsnahmen vierteljahrlich zu berichten.
Weitere Berichte sind diesem Ausschuss nach Mafigabe
besonderer bundesgesetzlicher Vorschriften zu {iiber-
mitteln.

Artikel 123a. (1) Der Prasident des Rechnungshofes
ist berechtigt, an den Verhandlungen tiber die Berichte
des Rechnungshofes, die Bundesrechnungsabschliis-
se, Antrdge betreffend die Durchfithrung besonderer
Akte der Gebarungspriifung durch den Rechnungshof
und die den Rechnungshof betreffenden Kapitel des
Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes im Nationalrat
sowie seinen Ausschiissen (Unterausschiissen) teilzu-
nehmen.

Haushaltsverfassungsrechtliche Bestimmungen

Artikel 51d. (1) Die Mitwirkung des Nationalrates
an der Haushaltsfithrung obliegt dem mit der Vorbera-
tung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss
des Nationalrates. Dieser kann bestimmte Aufgaben
einem stindigen Unterausschuss {ibertragen, dem
auch die Mitwirkung an der Haushaltsfiihrung obliegt,
wenn der Nationalrat vom Bundesprasidenten gemafs
Art. 29 Abs. 1 aufgelost wird. Der mit der Vorberatung
von Bundesfinanzgesetzen betraute Ausschuss und
sein standiger Unterausschuss sind auch aufierhalb
der Tagungen des Nationalrates (Art. 28) einzuberu-
fen, wenn sich die Notwendigkeit dazu ergibt. Nahere
Bestimmungen trifft das Bundesgesetz iiber die Ge-
schéftsordnung des Nationalrates.

(2) Weitere tiber Art. 51b Abs. 2 und 51c Abs. 3 hi-
nausgehende Berichte sind dem mit der Vorberatung
von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des
Nationalrates nach Mafigabe besonderer bundesge-
setzlicher Vorschriften zu {ibermitteln.

Artikel 123a. (1) Der Prasident des Rechnungshofes
ist berechtigt, an den Verhandlungen tiber die Berichte
des Rechnungshofes, die Bundesrechnungsabschliisse,
Antrage betreffend die Durchfithrung besonderer Akte
der Gebarungspriifung durch den Rechnungshof und
die den Rechnungshof betreffenden Untergliederun-
gen des Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes im Nati-
onalrat sowie seinen Ausschiissen (Unterausschiissen)
teilzunehmen.
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Artikel 148d.

Die Volksanwaltschaft hat dem Nationalrat und
dem Bundesrat jahrlich iiber ihre Tatigkeit zu berich-
ten. Die Mitglieder der Volksanwaltschaft haben das
Recht, an den Verhandlungen iiber die Berichte der
Volksanwaltschaft im Nationalrat und im Bundesrat
sowie in deren Ausschiissen (Unterausschiissen) teil-
zunehmen und auf ihr Verlangen jedes Mal gehort zu
werden. Dieses Recht steht den Mitgliedern der Volks-
anwaltschaft auch hinsichtlich der Verhandlungen
iiber die die Volksanwaltschaft betreffenden Kapitel
des Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes im National-
rat und in seinen Ausschiissen (Unterausschiissen) zu.
Naheres bestimmen das Bundesgesetz iiber die Ge-
schéftsordnung des Nationalrates und die Geschafts-
ordnung des Bundesrates.

Artikel 151. (1) - (35) ...
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Artikel 148d.

Die Volksanwaltschaft hat dem Nationalrat und
dem Bundesrat jahrlich iiber ihre Tatigkeit zu berich-
ten. Die Mitglieder der Volksanwaltschaft haben das
Recht, an den Verhandlungen iiber die Berichte der
Volksanwaltschaft im Nationalrat und im Bundesrat
sowie in deren Ausschiissen (Unterausschiissen) teil-
zunehmen und auf ihr Verlangen jedes Mal gehort zu
werden. Dieses Recht steht den Mitgliedern der Volks-
anwaltschaft auch hinsichtlich der Verhandlungen
tiber die die Volksanwaltschaft betreffenden Unterglie-
derungen des Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes
im Nationalrat und in seinen Ausschiissen (Unteraus-
schiissen) zu. Naheres bestimmen das Bundesgesetz
tiber die Geschéftsordnung des Nationalrates und die
Geschiftsordnung des Bundesrates.

Artikel 151. (1) — (35) ...

(36) Fiir das In-Kraft-Treten der durch Art 1 des
Bundesverfassungsgesetzes BGBI. I Nr. xxx/2007 ein-
gefiigten oder neu gefassten Bestimmungen gilt Fol-
gendes:

1. Art. 13 Abs. 2 und 3, Art. 51 in der Fassung der
Z 4, Art. 51a, Art. 51b in der Fassung der Z 7 bis
9a, Art. 123a Abs. 1 und Art. 148d treten mit
1. Janner 2009 in Kraft; das Bundesfinanzrah-
mengesetz fiir die Finanzjahre 2009 bis 2012
und das Bundesfinanzgesetz fiir das Finanzjahr
2009 sind bereits auf Grundlage dieser Be-
stimmungen zu erstellen und zu beschliefien,
wobei der Entwurf des Bundesfinanzrahmen-
gesetzes flir die Finanzjahre 2009 bis 2012 spa-
testens gleichzeitig mit dem Entwurf fiir das
Bundesfinanzgesetz fiir das Finanzjahr 2009
dem Nationalrat vorzulegen ist.

2. Art. 51 in der Fassung der Z 5, Art. 51b in der
Fassung der Z 10, Art. 51c und Art. 51d treten
mit 1. Janner 2013 in Kraft. Art. 51 in der Fas-
sung der Z 4 und Art. 51b in der Fassung der
Z 7 bis 9 treten mit Ablauf des 31. Dezember
2012 aufler Kraft. Diese Rechtslage gilt bereits
fir die Erstellung des Bundesfinanzrahmen-
gesetzes fiir die Finanzjahre 2013 bis 2016 so-
wie des Bundesfinanzgesetzes fiir das Finanz-
jahr 2013 und deren Beschlussfassung durch
den Nationalrat.

Art. 51a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. 1
Nr. 100/2003 ist bis zum Ablauf des 31. Dezember 2012
weiterhin anzuwenden.
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Artikel 2
Bundeshaushaltsgesetz
§100. (1) bis (35) ... §100. (1) bis (35) ...

(36) (Verfassungsbestimmung) Im § 100 Abs. 28
wird am Ende des Satzes die Wortfolge , und mit Ab-
lauf des 31. Dezember 2012 aufler Kraft” eingefiigt.

2.3. B-VG, Bericht des Verfassungsausschusses

iiber die Regierungsvorlage (203 der Beilagen): Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungs-
gesetz und das Bundeshaushaltsgesetz geindert werden.

Ausgangspunkt: Modernisierungsbedarf des dsterreichischen Haushaltsrechts

Durch Neufassung der Zielbestimmungen und der Grundsitze der Haushaltsfithrung sowie im Wege der Etab-
lierung eines mittelfristig verbindlichen, auf den Ressourcenverbrauch des Bundesbudgets bezogenen Finanzrah-
men soll die vorliegende Reform der haushaltsrechtlichen Verfassungsbestimmungen eine Modernisierung unter
Einbeziehung internationaler Erfahrungen und bester Praktiken ermdoglichen.

Klare, transparente und anreizkompatible Regeln im Haushaltsrecht sind notwendige Voraussetzungen fiir
stabile, tragfahige 6ffentliche Finanzen und eine effiziente Mittelverwendung. Damit werden wiederum die Be-
dingungen fiir eine nachhaltige Wirtschafts- und Beschéftigungsentwicklung geschaffen. Es entsteht Spielraum
fiir eine zukunftsorientierte, wachstumsfordernde und konjunkturstabilisierende Budgetpolitik, und die Fairness
zwischen den Generationen wird erhoht. Dem Haushaltsrecht kommt daher in der wirtschaftspolitischen Aus-
richtung eine mittelbare, nichtsdestotrotz jedoch eine entscheidende Rolle zu.

Mit der umfassenden Neugestaltung des Bundeshaushaltsrechts im Jahr 1986 wurde das Haushaltsrecht auf
verfassungsgesetzlicher und einfachgesetzlicher Ebene neu kodifiziert. Anstelle von verschiedenen, zersplitterten
Rechtsquellen trat ein kompaktes Normensystem, das sich in den folgenden Jahren als duflerst funktionsfahig er-
wiesen hat. Nach dem Bericht des Verfassungsausschusses waren Grundgedanken bzw. Schwerpunkte der Haus-
haltsrechtsreform 1986 die Vergrofierung der Flexibilitat beim Budgetvollzug, die begleitende Budgetkontrolle
durch den Nationalrat, das grundsétzliche Gebot der Ausrichtung aller 6ffentlicher Haushalte nach konjunktu-
rellen Erfordernissen sowie umfassende Neuregelungen fiir den Fall des Budgetprovisoriums.

Das bestehende Bundeshaushaltsrecht bietet einen stabilen Rahmen, innerhalb dessen die Budgeterstellung
sowie ein geordneter Budgetvollzug unter der Gesamtverantwortung des Bundesministers fiir Finanzen gesi-
chert sind. Im Zuge des Paradigmenwechsels der 90iger Jahre, als einerseits Konsolidierungsbemiihungen gesetzt
und andererseits in einem breiteren Sinn die Qualitat der 6ffentlichen Finanzen sowie die langfristige Ausrich-
tung der offentlichen Finanzen diskutiert wurden, traten jedoch im Haushaltsrecht auch Schwachstellen zu Tage.
Diese wurden zwar teilweise durch Anderungen im tatsachlichen Budgetprozess, insbesondere einem straffen
top down Vorgehen kompensiert. Es zeigte sich jedoch, dass die gesetzlichen Bestimmungen den gednderten
Rahmenbedingungen nicht mehr im gleichen Mafe entsprechen konnten.

Reformbedarf wurde in den folgenden Bereichen identifiziert:

— die vorherrschende beinahe ausschliefdliche Inputorientierung

— die fehlende verbindliche mehrjahrige Ausrichtung

— die ausschliefiliche Steuerungsrelevanz des Prinzips der Kameralistik

Dariiber hinaus gibt es Reformbedarf in verschiedenen technischen Punkten, beispielsweise bei Gliederung und
Bindungswirkung.

Erfahrungen mit Haushaltsrechtsreformen

Die internationale Entwicklung im Bereich der o6ffentlichen Verwaltung brachte eine globale Modernisierungs-
bewegung hervor, die in vielen Landern selbst unter stark differierenden institutionellen Rahmenbedingungen
weit reichende Wirkungen entfaltete. Mafinahmen im Bereich des Haushaltsrechts, d. h. der grundlegenden Re-
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geln, nach denen die Budgets geplant, beschlossen und vollzogen werden, sowie insbesondere der Budgetprozess
standen dabei in der Regel im Zentrum der Reformbemiihungen.

Besonders hervorzuheben sind:
- Orientierung an budgetpolitischen Regeln (regelgebundene Finanzpolitik)

z. B. Schweden: .
Die offentlichen Finanzen sollen im Durchschnitt tiber den Konjunkturzyklus einen Uberschuss von 2 % des
BIP aufweisen

z. B. Schweiz:

Verfassungsrechtliche Ausgabenbegrenzung durch die sog. ,Schuldenbremse”: Ausgaben diirfen iiber einen
Konjunkturzyklus nicht hoher sein als Einnahmen: der Hochstbetrag der Ausgaben entspricht der Hohe der
Einnahmen korrigiert um einen Konjunkturfaktor

z. B. Vereinigtes Konigreich:

Uber den Konjunkturzyklus sollen Schulden nur im Ausmaf der Investitionen und nicht fiir laufende Auf-
wendungen eingegangen werden (,,golden rule”). Die Nettoverschuldung soll im Verhiltnis zum Bruttoin-
landsprodukt (BIP) iiber den Konjunkturzyklus 40 % nicht iibersteigen (,,sustainable investment rule”)

— Mittelfristige Ausrichtung der Budgetpolitik mit Ausgabenrahmen

z. B. EU:
Finanzielle Vorausschau: verbindlicher Ausgabenrahmen fiir sieben Jahre

z. B. Schweden:
Verbindlicher Ausgabenrahmen fiir die nédchsten drei Jahre (rollierend) sowie die Aufteilung der Ausgaben
auf 27 Aufgabenbereiche

— Orientierung an Wirkungen (,,outcomes”) und Leistungen (,,outputs”) anstelle der Inputorientierung

z. B. Vereinigtes Konigreich:
Definition von mittel- bis langfristig messbaren Zielen und Prioritéten fiir einzelne Ministerien sowie ressort-
tibergreifend (sog. , public service agreements*)

z. B. Frankreich:

Wirkungsorientierte Budgetierung (,, projet annuel de performance”): Ziele und Indikatoren messen die Ak-
tivitdten des Staates vor dem Hintergrund der sozio6konomischen Wirkung (Perspektive des/der Biirger/s/in),
der Servicequalitat (Perspektive des/der Leistungsempfanger/s/in) und der Effizienz (Perspektive des/der
Steuerzahler/s/in)

— Flexibilisierung des Budgetvollzuges mit dem Prinzip der Zusammenfithrung der Entscheidungs- und Res-
sourcenverantwortung

z. B. Frankreich:
Neustrukturierung des Budgets: Anstelle von 850 Kapiteln treten rund 150 Programme; Programme stellen
Globalbudgets dar (Ausnahme: Obergrenze fiir Personalaufwendungen)

z. B. Schweiz:
FLAG: Fithrung durch Leistungsauftrag und Globalbudget

— Einfithrung von Elementen des kaufmannischen Rechnungswesens anstelle der ausschliefSlichen Orientie-
rung an kameralistischen Prinzipien

z. B. Vereinigtes Konigreich:

Budgeterstellung und Mehrjahresplanung sowie jahrliches Rechnungs- und Berichtswesen nach dem Prinzip
der periodengerechten Zuordnung (Basis: ,,UK GAAP*); Zuordnung der Kosten und des Finanzierungsbe-
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darfes zu den Zielen der Ministerien
— Hohere Standards an Transparenz in Angelegenheiten der 6ffentlichen Haushalte

z. B. IMF:
Veroffentlichung der ,besten Praktiken” (,IMF Code of Good Practices on Fiscal Transparency”)

Wie die internationalen Beispiele zeigen, verlangt gutes Regieren im Bereich der 6ffentlichen Haushalte einen
integrierten Ansatz, d. h. die Kombination der oben angesprochenen Elemente und deren Anpassen an die insti-
tutionellen Beschaffenheiten eines Staates. Die isolierte Einfithrung eines Instruments fiihrt nicht zum Erfolg. Re-
geln, welche z. B. allein auf die Steuerung des Gesamthaushalts ausgerichtet sind, entfalten weniger nachhaltige
Wirksamkeit und sind deutlich weniger stabil als integrierte Regelwerke.

Einzelne Elemente der oben angefiihrten international bereits erprobten Mafinahmen, insbesondere die Zu-
sammenfiihrung der Entscheidungs- und Ressourcenverantwortung sowie die Flexibilisierung des Budgetvollzu-
ges wurden in Osterreich im Rahmen der Flexibilisierungsklausel fiir ausgewahlte Organisationseinheiten getes-
tet. Mittlerweile kann auf eine siebenjahrige Erfahrung mit der Flexibilisierungsklausel zuriickgeblickt werden.

Es zeigten sich sehr {iberzeugende Erfolge. In den Dienststellen konnte eine deutlich héhere Motivation der
Mitarbeiter/in/nen sowie eine gesteigerte Leistungs- und Ergebnisorientierung festgestellt werden. Dies fiihrte zu
Saldoverbesserungen in der Groffenordnung von durchschnittlich 8 bis 16 % pro Jahr. Eine Verbreiterung dieses
Ansatzes erscheint daher sehr viel versprechend.

Hauptgesichtspunkte dieses Entwurfs
Mit dem vorliegenden Entwurf soll der Grundstein fiir ein modernes, den folgenden Zielsetzungen entsprechen-
des Haushaltsrecht geschaffen werden:
1. Zielbestimmung und Grundsitze der Haushaltsfithrung
Bei der Haushaltsfithrung sind das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht und nachhaltig geordnete 6f-
fentliche Finanzen anzustreben. Als Grundsétze der Haushaltsfithrung werden Wirkungsorientierung,
Transparenz, Effizienz und moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage definiert. Eine besondere
Auspragung der Wirkungsorientierung, namlich die Wirkungsorientierung vor dem Hintergrund der
tatsachlichen Gleichstellung von Mannern und Frauen, wird im Entwurf speziell hervorgehoben.
2. Finanzrahmen
Der Finanzrahmen ist das zentrale Instrument fiir die mittelfristige Gesamtsteuerung im Rahmen der
Haushaltsfiihrung. Dieses Instrument wird Osterreich auch explizit vom Internationalen Wahrungsfonds
empfohlen (siehe Artikel IV Konsultation vom August 2004).

Der Finanzrahmen ist auf vier Jahre ausgerichtet und ist verbindlich, d.h. es handelt sich nicht um ein
technisches Planungsinstrument, sondern er steckt den Rahmen ab, innerhalb dessen sich die Bundesfi-
nanzgesetze bewegen miissen. Der Finanzrahmen soll in komprimierter Form die wesentlichen Eckpunk-
te der Budgetpolitik und die Schwerpunktsetzungen darstellen. Der Finanzrahmen dient der Planung des
Ressourcenverbrauches des Budgets.

Der Finanzrahmen ist in den Budgetprozess eingebettet. Internationalen ,besten Praktiken” wie
z. B. Schweden folgend besteht dieser aus zwei Phasen, namlich im Friihjahr aus dem Beschluss oder der
Novellierung des Bundesfinanzrahmengesetzes und im Herbst aus der Detailaufteilung innerhalb der
Ressorts im Bundesfinanzgesetz.

3. Umsetzung durch Bundesgesetz und In-Kraft-Treten

Die naheren Bestimmungen {iber Erstellung und Vollzug des Bundesfinanzrahmengesetzes sowie iiber
die sonstige Haushaltsfithrung des Bundes gemafs den Haushaltsgrundsédtzen erfolgen durch einfaches
Bundesgesetz. Die Bestimmungen beziiglich des Finanzrahmens sollen mit 1. Janner 2009 in Kraft treten,
die Bestimmungen beziiglich der neugefassten Haushaltsgrundsatze mit 1. Janner 2013. Diese Zeitspanne
ist nach den internationalen Erfahrungen bei Umstellungen dieser Tragweite unbedingt erforderlich.
Das Bundeshaushaltsgesetz muss — auf Basis der Haushaltsgrundséatze — neu gefasst werden, das Budget-,
Rechnungs- und Berichtswesen muss auf eine neue Basis gestellt werden. Damit verbunden wird ein tief-
greifender Verdanderungsprozess in der Verwaltung angestofien.

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung der vorgeschlagenen Regelungen griindet sich auf Art. 10
Abs.1Z1 B-VG (,,Bundesverfassung...”)

Der Verfassungsausschuss hat die Beratungen iiber die gegensténdliche Regierungsvorlage nach den Ausfiih-
rungen des Berichterstatters Abgeordneter Dr. Peter Sonnberger und der daran anschlieffenden Debatte, an der
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sich die Abgeordneten Mag. Bruno Rossmann, Alois Gradauer, Josef Bucher und der Ausschussobmann Dr. Peter
Wittmann sowie der Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Finanzen Dr. Christoph Matznetter beteiligten, in
seiner Sitzung am 6. November 2007 vertagt. Die vertagten Verhandlungen wurden vom Verfassungsausschuss
am 28. November 2007 wieder aufgenommen. An der diesbeziiglichen Debatte beteiligten sich die Abgeordneten
Stefan Prahauser, Mag. Bruno Rossmann, Josef Bucher, Dr. Peter Sonnberger, Alois Gradauer, Kai Jan Krainer, Dr.
Josef Cap, Otto Pendl, Dr. Eva Glawischnig-Piesczek, Mag. Werner Kogler, Dr. Giinther Krauter, Dr. Peter Fichten-
bauer und Franz Morak sowie der Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Finanzen Dr. Christoph Matznetter.

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten Stefan Priahauser und Dr. Peter Sonnberger einen Abanderungs-
antrag eingebracht, der wie folgt begriindet war:

» Zu Artikel 1:
Zu Artikel 1, Einleitungssatz:

Im Hinblick auf den Zeitablauf seit der Beschlussfassung im Ministerrat am 8. August 2007 soll in der Promul-
gationsklausel die Nummer des Bundesgesetzblattes, in dem die jiingste Novelle des Bundes-Verfassungsgeset-
zes verlautbart wurde, aktualisiert werden.

Zu Artikel 1, Ziffern 7 und 11:

Bisher sah Artikel 51b Abs. 3 Z 4 B-VG die Befugnis vor, dass mit Zustimmung des Bundesministers fiir
Finanzen {iiberplanmaflige Ausgaben geleistet werden diirfen, wenn diese Mehrausgaben infolge unmittelbar
damit zusammenhéangender Mehrleistungen oder Mehreinnahmen erforderlich werden. Von dieser Uberschrei-
tungsermachtigung wurde regelméfliig im Zusammenhang mit dem Abschluss von Wahrungstauschvertragen
Gebrauch gemacht. Diese Ermachtigung ist im vorliegenden Gesetzentwurf entfallen und soll nunmehr durch die
Erganzungen der Artikel 51b und 51c (jeweils durch Beifiigung der Wortfolge ,,oder auf Grund von Wahrungs-
tauschvertrdgen”) ersetzt werden.

Zu Artikel 1, Ziffer 11:

Mit dieser Erganzung wird die bisher vorgesehene Befugnis des Bundesministers fiir Finanzen, die Zustim-
mung zu Uberschreitungen der im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Mittelverwendungen an Leiter von Dienst-
stellen weiterzugeben, prézisiert: sie soll nicht mehr nur auf die im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Uberschrei-
tungserméchtigungen beschrankt bleiben, sondern generell auch fiir jene Uberschreitungen gelten, die auf Grund
gesetzlicher Verpflichtungen (Artikel 51c Abs. 2 Z 1) sowie auf Grund einer bereits im Zeitpunkt des In-Kraft-Tre-
tens des Bundesfinanzgesetzes bestehenden sonstigen Verpflichtung (Artikel 51c Abs. 2 Z 3) erforderlich werden.

Zu Artikel 1, Ziffer 14:
Redaktionelle Anpassung.

Zu Artikel 2:

Den Legistischen Richtlinien entspricht besser als die bisherige Regelung, wenn samtliche Verfassungsbestim-
mungen des Bundeshaushaltsgesetzes, die mit der Flexibilisierungsklausel im Zusammenhang stehen, mit Ab-
lauf des 31. Dezember 2012, also mit Ablauf der 1. Etappe der Haushaltsrechtsreform, aufler Kraft treten. Die
einfachgesetzlichen Bestimmungen in diesem Zusammenhang werden im Zuge der Neufassung des Bundes-
haushaltsgesetzes fiir die 2. Etappe der Haushaltsrechtsreform ab 2013 entfallen.”

Ein vom Abgeordneten Mag. Bruno Rossmann eingebrachter Abanderungsantrag fand nicht die Zustim-
mung der Ausschussmehrheit.

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf unter Beriicksichtigung
des oben erwédhnten Abanderungsantrages der Abgeordneten Stefan Prihauser und Dr. Peter Sonnberger mit
Stimmenmehrheit angenommen.

Als Berichterstatter fiir das Plenum wurde Abgeordneter Dr. Peter Sonnberger gewahlt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Verfassungsausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsmafiige Zustimmung erteilen.

Wien, 2007 11 28

Dr. Peter Sonnberger Dr. Peter Wittmann
Berichterstatter Obmann

44



Bundeshaushaltsgesetz 2013

3. Bundeshaushaltsgesetz 2013

3.1. BHG 2013, Normtext

BUNDESGESETZBLATT FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH
Jahrgang 2009 Ausgegeben am 30. Dezember 2009 Teil I

139. Bundesgesetz: Bundeshaushaltsgesetz 2013 - BHG 2013
(NR: GP XXIV RV 480 AB 578 S. 51.)

139. Bundesgesetz iiber die Fithrung des Bundeshaushaltes (Bundeshaushaltsgesetz 2013 — BHG 2013)
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1. Hauptstiick — Allgemeine Bestimmungen und Organisation der Haushaltsfithrung
1. Abschnitt — Allgemeine Bestimmungen

Geltungsbereich

§ 1. (1) Dieses Bundesgesetz regelt die Haushaltsfithrung des Bundes und gilt, sofern im Folgenden nichts
anderes bestimmt ist, fiir alle Organe des Bundes, die an der Fiihrung des Bundeshaushaltes beteiligt sind.

(2) Ausgenommen vom Geltungsbereich dieses Bundesgesetzes sind Einrichtungen des Bundes, soweit sie auf
Grund von Bundesgesetzen im Rahmen ihrer Rechtspersonlichkeit tétig werden (teilrechtsfahige Einrichtungen).

Ziele und Grundsitze der Haushaltsfiihrung

§ 2. (1) Die Haushaltsfithrung gemaf3 § 3 hat der Erfiillung der Aufgaben des Bundes durch die Ermittlung und
Bereitstellung der hiefiir bendtigten finanziellen und personellen Ressourcen unter Beachtung der Grundsitze
der Wirkungsorientierung insbesondere auch unter Beriicksichtigung des Ziels der tatsdchlichen Gleichstellung
von Frauen und Ménnern, der Transparenz, der Effizienz und der moglichst getreuen Darstellung der finanzi-
ellen Lage des Bundes zu dienen. Dabei hat der Bund die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichtes und nachhaltig geordnete Haushalte insbesondere unter Beriicksichtigung der gemeinschaftsrechtlichen
Vorschriften anzustreben.

(2) Der Wirkungsorientierung ist insbesondere auch unter Beriicksichtigung des Ziels der tatsdchlichen
Gleichstellung von Frauen und Ménnern als integraler Bestandteil der Haushaltsfithrung von allen Organen der
Haushaltsfithrung auf jeder Gliederungsebene des Bundesvoranschlags Rechnung zu tragen. Vom Grundsatz
der Wirkungsorientierung umfasst sind insbesondere die mittelfristige und jahrliche Haushaltsplanung, das Wir-
kungscontrolling, die wirkungsorientierte Folgenabschatzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben,
Berichtslegungs- und Informationspflichten sowie die Steuerung der haushaltsfithrenden Stellen mit Hilfe des
Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplans.

(3) Dem Erfordernis des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes ist durch Vorkehrungen Rechnung zu tra-
gen, die auf ein ausgewogenes Wirtschaftswachstum, Preisstabilitit, eine in hohem Mafie wettbewerbsfahige so-
ziale Marktwirtschaft, Vollbeschaftigung und sozialen Fortschritt sowie ein hohes Maf§ an Umweltschutz und
Verbesserung der Umweltqualitat abzielen.

Haushaltsfiihrung
§ 3. Die Haushaltsfithrung umfasst
1. die Vorbereitung und Erstellung der Entwiirfe fiir das Bundesfinanzrahmengesetz und das Bundesfi-
nanzgesetz sowie deren Beschlussfassung,

2. das Fiihren des Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalts,
3. das Controlling,
4. die Verrechnung, die Kosten- und Leistungsrechnung, den Zahlungsverkehr und die Innenpriifung sowie
5. die Erstellung von Abschlussrechnungen und die Rechnungspriifung.
Haushaltszeitraum

§ 4. Der Bundeshaushalt ist fiir jedes Finanzjahr gesondert zu fiihren. Finanzjahr ist das Kalenderjahr.

2. Abschnitt — Organisation der Haushaltsfithrung

Organe der Haushaltsfiihrung

§ 5. (1) Organe der Haushaltsfithrung sind anordnende und ausfiihrende Organe. Anordnende Organe sind
haushaltsleitende Organe und die Leiterinnen oder Leiter der haushaltsfithrenden Stellen. Ausfiihrende Organe
sind die Buchhaltungsagentur des Bundes, Zahlstellen und Wirtschaftsstellen.

(2) Die Organisationsstrukturen fiir die Haushaltsorganisation sind nach den Grundsdtzen der Haushalts-
fiihrung gemafs Art. 51 Abs. 8 B-VGiVm § 2 Abs. 1, insbesondere dem Grundsatz der Wirkungsorientierung, zu
erstellen. Ubergeordnete und nachgeordnete haushaltsfiihrende Stellen (§ 8) konnen eingerichtet und aufgeldst
werden, soweit hiermit den genannten Grundsé&tzen besser entsprochen wird.

(3) Die anordnenden Organe diirfen die in den §§ 9, 10 und 11 genannten Aufgaben nur durch die ausfithren-
den Organe vornehmen lassen.

(4) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat im Einvernehmen mit dem
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Rechnungshof durch Verordnung zu bestimmen, in welchen Fallen und unter welchen Bedingungen die an-
ordnenden Organe bei Vorliegen der technisch-organisatorischen Voraussetzungen Aufgaben der ausfithrenden
Organe im Rahmen der Haushaltsfithrung selbst besorgen diirfen.

Voraussetzung ist, dass
1. a) einedirekte Anbindungdesanordnenden Organs andas Haushaltsverrechnungssystem gegebenistoder
b) Datenverarbeitungsanlagen zur automatischen Erledigung von Aufgaben der Haushaltsfithrung ein-
gesetzt werden,
2. dies der Verwaltungsvereinfachung dient,
3. die Gebarungssicherheit und
4. die Kontrollfunktion der ausfithrenden Organe gewdhrleistet bleiben.

(5) Mit der Wahrnehmung von Aufgaben der Haushaltsfithrung diirfen Bedienstete nur dann betraut wer-
den, wenn die volle Unbefangenheit und Gebarungssicherheit gewahrleistet sind.

Haushaltsleitende Organe
§ 6. (1) Haushaltsleitende Organe sind

1. die Bundesprasidentin oder der Bundesprasident, die Prasidentin des Nationalrates oder der Prasident
des Nationalrates, die Prasidentin des Bundesrates oder der Prasident des Bundesrates;

2. die Prasidentin des Verfassungsgerichtshofes oder der Prasident des Verfassungsgerichtshofes, die Prasi-
dentin des Verwaltungsgerichtshofes oder der Prasident des Verwaltungsgerichtshofes, die Vorsitzende
oder der Vorsitzende der Volksanwaltschaft, die Prasidentin des Rechnungshofes oder der Prasident des
Rechnungshofes;

3. die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler und die tibrigen Bundesministerinnen oder Bundesminis-
ter, soweit sie mit der Leitung eines Bundesministeriums betraut sind.

(2) Die Aufgaben der haushaltsleitenden Organe sind

1. die Ermittlung der ihren Wirkungsbereich betreffenden voraussichtlichen Mittelverwendungen und -auf-

bringungen, mindestens fiir den Zeitraum des laufenden Finanzjahres und der folgenden vier Finanzjahre,

einschliefSlich der wirkungsorientierten Folgenabschitzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen Vorha-
ben, die finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt haben sowie deren interne Evaluierung;

die Mitwirkung an der Erstellung des Bundesfinanzrahmengesetz-Entwurfes und des Strategieberichtes;

3. die Mitwirkung an der Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes (§§ 40 und 41), des Budgetberichtes
(§ 42 Abs. 3), der zusitzlichen Ubersichten (§ 42 Abs. 4), der Teilhefte (§ 43) und des Forderungsberichtes
(§ 47 Abs. 3 bis 5);

4. die Festlegung der Haushaltsorganisation unter Beriicksichtigung von § 28 Abs. 3, insbesondere die Ein-
richtung von haushaltsfiihrenden Stellen (Struktur der haushaltsfithrenden Stellen) gemafs § 7 Abs. 1 Z 2;

5. die Einrichtung von Global- und Detailbudgets (Budgetstruktur) im Einvernehmen mit der Bundesminis-
terin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen und die Zuweisung der Detailbudgets an die
haushaltsfiihrenden Stellen (§ 24 Abs. 6);

6. die Zuteilung der Personalkapazitdten an die haushaltsfithrenden Stellen;

7. die Festlegung der Ressourcen-, Ziel- und Leistungspldne der haushaltsfithrenden Stellen (§ 45);

8. die Steuerung der Inanspruchnahme und die Uberwachung der Einhaltung der Voranschlagswerte sowie
der Ressourcen-, Ziel- und Leistungspléne;

9. die Aufstellung ihrer Monatsvoranschlage (§ 51);

10. die Aufstellung und Erlduterungen ihrer Monatsnachweise (§ 100) und ihrer Abschlussrechnungen
(§ 101) sowie die Berichtslegung im Hinblick auf die Untergliederung/en des haushaltsleitenden Organs
und

11. die Mitwirkung am Controlling (§§ 66 bis 68),

12. interne Evaluierung von Regelungsvorhaben und von sonstigen Vorhaben (§ 18 Abs. 1),

13. die Festsetzung von Mittelverwendungsbindungen (§ 52 Abs. 4).

N

Die haushaltsleitenden Organe haben bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf eine den Grundsitzen gemaf3
Art. 51 Abs. 8 B-VG in Verbindung mit § 2 entsprechende Bewirtschaftung der zu ihrem Wirkungsbereich zuge-
horigen Global- und Detailbudgets hinzuwirken.

(3) Die haushaltsleitenden Organe gemafs Abs. 1 Z 3 haben fiir die Besorgung der im Abs. 2 genannten Auf-
gaben Haushaltsreferentinnen oder Haushaltsreferenten zu bestellen.
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(4) Die haushaltsleitenden Organe, die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen
und die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler haben bei der Einrichtung von haushaltsfithrenden Stellen und
Dienstbehorden gemafs § 2 Abs. 2 des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984, BGBL. Nr. 29/1984, sowie von Perso-
nalstellen gemafs § 2e Abs. 1 des Vertragsbedienstetengesetzes 1948, BGBI. Nr. 86/1948, koordiniert und im Sinne
der §§ 3a und 7 Abs. 5a des Bundesministeriengesetzes 1986 (BMG), BGBL. Nr. 76/1986, vorzugehen.

(5) In jenen Faillen, in denen nach diesem Bundesgesetz zwischen der Bundesministerin fiir Finanzen oder
dem Bundesminister fiir Finanzen und einer anderen Bundesministerin oder einem anderen Bundesminister das
Einvernehmen herzustellen ist, findet bei Nichteinigung § 5 Abs. 3 letzter Satz des Bundesministeriengesetzes
1986 (BMG), BGBI. Nr. 76/1986, Anwendung.

Haushaltsfiihrende Stellen
§ 7. (1) Leiterinnen oder Leiter haushaltsfiithrender Stellen sind

1. die in § 6 Abs. 1 genannten Organe sowie die Leiterinnen und Leiter der zu deren Wirkungsbereich zu-

gehorigen Organisationseinheiten, denen vom zustandigen haushaltsleitenden Organ Aufgaben nach § 7

Abs. 2 tibertragen werden;

2. Organe des Bundes, denen gemafs § 6 Abs. 2 Z 4 vom zustandigen haushaltsleitenden Organ im Einver-
nehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen durch Verord-
nung die Aufgaben einer haushaltsfithrenden Stelle iibertragen werden; als haushaltsfiihrende Stellen
diirfen nur Organe bestimmt werden, die nach ihrer Organisation und personellen Besetzung zur Durch-
fiihrung der Haushaltsangelegenheiten geeignet sind;
die Landeshauptfrauen oder Landeshauptmanner, soweit sie als Organe des Bundes tétig werden;

4. die Mitglieder des Vorstandes der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA) in Bezug auf die

Erfiillung der Aufgaben der OBFA gemif § 2 Abs. 1 und 4 des Bundesfinanzierungsgesetzes, BGBI.

Nr. 763/1992;

die Leiterinnen oder Leiter der Geschiftsstellen und Amter des Arbeitsmarktservice und

6. die Obfrau oder der Obmann der Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter und im Falle des tiiber-

tragenen Wirkungsbereiches, die leitende Angestellte oder der leitende Angestellte gemafs § 159 des Be-
amten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes (B-KUVG), BGBL. Nr. 200/1967, die Aufgaben gemafs
§ 1 des Bundespensionsamtiibertragungs-Gesetzes, BGBI. I Nr. 89/2006, vollziehen.

(2) Die Aufgaben von Leiterinnen oder Leitern einer haushaltsfithrenden Stelle sind

die Mitwirkung bei Aufgaben des haushaltsleitenden Organs gemaf3 § 6 Abs. 2 Z 1 bis 3 und Z 8 bis 11;

2. die Erstellung des Entwurfes des Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplanes (§ 45) und die Umsetzung des

vom haushaltsleitenden Organ festgelegten Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplans gemafs § 6 Abs. 2 Z7;

3. sofern nachgeordnete haushaltsfithrende Stellen eingerichtet sind, die Festlegung der jeweiligen Ressour-

cen-, Ziel- und Leistungsplane (§ 45);

4. die Bewirtschaftung des vom haushaltsleitenden Organ zugewiesenen Detailbudgets (§ 87) durch

a) dieBegriindungund AufhebungvonObligos (§90 Abs.2)sowie von Forderungenund Verbindlichkeiten
des Bundes;

b) die Erteilung und der Widerruf von Anordnungen im Gebarungsvollzug, wenn Einzahlungen anzu-
nehmen, Auszahlungen zu leisten oder Buchungen vorzunehmen sind, die das Ergebnis in den Ver-
rechnungsaufschreibungen d@ndern;

¢) die Anordnungen der Zu- oder Abgéange der Bestandteile des Bundesvermogens oder fremden Ver-
mogens;

d) sofern nachgeordnete haushaltsfithrende Stellen eingerichtet sind, die Festsetzung von Mittelverwen-
dungsbindungen gemaf3 § 52 Abs. 5,

e) Umschichtungen zwischen den Mittelverwendungsgruppen des zugewiesenen Detailbudgets (§ 53);

f) die Entnahme von Riicklagen nach Antragstellung an die Bundesministerin fiir Finanzen oder den
Bundesminister fiir Finanzen im Wege des haushaltsleitenden Organs und Genehmigung durch die
Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen (§ 56);

g) die Vorlage von Abschlussrechnungen (§ 101) im Wege des haushaltsleitenden Organs an den Rech-
nungshof und

h) die interne Evaluierung von Regelungsvorhaben und von sonstigen Vorhaben (§ 18 Abs. 2).

5. die Ubertragung von Anordnungsbefugnissen im Wirkungsbereich des ihr zugewiesenen Detailbudgets
gemafs Z 4 lit. a bis ¢ an Leiterinnen oder Leiter geeigneter Organisationseinheiten mit Zustimmung des haus-
haltsleitenden Organs.

@
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Ubergeordnete und nachgeordnete haushaltsfiihrende Stellen

§ 8. (1) Das haushaltsleitende Organ hat die seinem Wirkungsbereich zugehorenden haushaltsfithrenden Stel-
len, sofern Detailbudgets zweiter Ebene eingerichtet werden, nach Mafigabe des § 5 Abs. 2 als iibergeordnete und
als nachgeordnete haushaltsfiihrende Stellen einzurichten. Leiterinnen oder Leiter {ibergeordneter haushaltsfiih-
render Stellen sind jene, die ein Detailbudget erster Ebene bewirtschaften und die Leiterinnen oder Leiter nach-
geordneter haushaltsfithrender Stellen jene, die ein Detailbudget zweiter Ebene bewirtschaften.

(2) Werden iiber- und nachgeordnete haushaltsfithrende Stellen eingerichtet, so sind die Leiterinnen oder
Leiter nachgeordneter haushaltsfiihrender Stellen den Leiterinnen oder Leitern {ibergeordneter haushaltsfiihren-
der Stellen nachgeordnet. Werden keine {iber- und nachgeordneten haushaltsfithrenden Stellen eingerichtet, so
sind die Leiterinnen oder Leiter haushaltsfithrender Stellen dem haushaltsleitenden Organ nachgeordnet.

Buchhaltungsagentur des Bundes

§9. (1) Haushaltsfithrende Dienstellen nach § 7 Abs. 1 Z 1, 2, 4 und 5 haben sich bei der Besorgung der Buch-
haltungsaufgaben nach Abs. 3 und 5 der Buchhaltungsagentur des Bundes zu bedienen. Die Leiterin oder der
Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle nach § 7 Abs. 1 Z 6 hat sich der Buchhaltungsagentur des Bundes nur im
Hinblick auf die gesetzlich festgelegten Aufgabenbereiche zu bedienen. Die Bestimmung des § 5 Abs. 4 bleibt
davon unberiihrt. Die Leiterin oder der Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle nach § 7 Abs. 1 Z 3 hat, sofern sie
oder er Aufgaben im Sinne des § 9 Abs. 3 Z 1 bis 8 wahrnimmt, ein internes Kontrollsystem im Sinne des Abs. 3
Z 9 einzurichten und zu fithren.

(2) Die Buchhaltungsagentur des Bundes ist bei der Erfiillung der ihr obliegenden Aufgaben an die Anord-
nungen der zustandigen Leiterin oder des zustandigen Leiters einer haushaltsfithrenden Stelle gebunden, deren
Aufgaben sie ausfiihrt und mit der sie unmittelbar verkehrt.

(3) Die Aufgaben der Buchhaltungsagentur des Bundes sind

1. die Ordnung, Erfassung und Aufzeichnung der Verrechnungsdaten sowie deren Weitergabe, soweit sie
nicht bereits vom anordnenden Organ vorgenommen wurden (§ 5 Abs. 4),
die Uberwachung der Einhaltung der Jahres- und Monatsvoranschlagswerte,
die Vorbereitung der Abschlussrechnungen (§ 101),
die Abwicklung des Zahlungsverkehrs (§§ 111 bis 112) mit Ausnahme des Barzahlungsverkehrs,
die Innenpriifung (§§ 113 bis 116),
die Uberwachung der Erfiillung der Forderungen und Verbindlichkeiten des Bundes nach Maigabe ihrer
Falligkeit,
7. die notwendigen Mafinahmen im Zusammenhang mit der Errichtung und bei der Auflassung von Zahl-
stellen,
8. die Erfassung der Verrechnungsdaten aus den Zahlstellenabrechnungen im Haushaltsverrechnungs-
system der haushaltsfithrenden Stellen (§§ 7 und 8) und
9. die Uberwachung der ordnungsgeméafien Durchfithrung der im Rahmen der Haushaltsfiihrung des Bun-
des iibertragenen Aufgaben mittels eines internen Kontrollsystems.

(4) Mit anderen als den in Abs. 3 genannten Aufgaben darf die Buchhaltungsagentur des Bundes von
den haushaltsfithrenden Stellen mit Zustimmung des zustandigen haushaltsleitenden Organs nach § 2 Abs. 3
BHAG-G beauftragt werden, soweit dies den Zielen nach § 2 Abs. 1 entspricht, diese Aufgaben ihrer Art nach
mit der Haushaltsverrechnung des Bundes in Zusammenhang stehen und dadurch die zeitund ordnungsgemafie
Ausfithrung der in Abs. 3 genannten Aufgaben nicht beeintrachtigt wird.

(5) Fiihrt eine Leiterin oder ein Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle die Geschéfte eines anderen Rechtstra-
gers, so sind die im Abs. 3 genannten Aufgaben des Rechnungswesens von der Buchhaltungsagentur des Bundes
zu besorgen; hierbei sind die Vorschriften fiir die Haushaltsfithrung des Bundes anzuwenden.

(6) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat im Einvernehmen mit dem
Rechnungshof die naheren Bestimmungen durch Verordnung zu erlassen.

SARS LI

Zahlstellen
§10. (1) Fiir die Abwicklung des Barzahlungsverkehrs der haushaltsfithrenden Stellen, der auf das unumgéang-

liche Ausmaf$ zu beschranken ist, sind erforderlichenfalls Zahlstellen zu errichten. Die Zahlstellen sind organisa-
torisch den haushaltsfithrenden Stellen zugehdrig, bei denen sie eingerichtet sind.

(2) Die Zahlstelle ist bei der Erfiillung der ihr obliegenden Aufgaben nur an die Anordnungen der haushalts-
fiihrenden Stelle gebunden, deren Aufgaben sie ausfiihrt und mit der sie unmittelbar verkehrt.

(3) Die Aufgaben der Zahlstelle sind von der jeweiligen haushaltsfithrenden Stelle mit Zustimmung des
haushaltsleitenden Organs zu regeln.
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(4) §9 Abs. 6 gilt sinngemaf3.

Wirtschaftsstellen
§11. (1) Bei den haushaltsfithrenden Stellen sind Wirtschaftsstellen zu errichten. Sofern es der Verwaltungsver-
einfachung dient, hat jedes haushaltsleitende Organ innerhalb seines Wirkungsbereiches die im Abs. 2 genannten
Aufgaben mehrerer haushaltsfithrenden Stellen einer Wirtschaftsstelle zu {ibertragen. Unter der gleichen Voraus-
setzung sind diese Aufgaben von einer Wirtschaftsstelle im Wirkungsbereich eines anderen haushaltsleitenden
Organs mitzubesorgen.
(2) Den Wirtschaftsstellen obliegen
1. die Ausfithrung von Anordnungen der Zu- oder Abginge der Bestandteile des Bundesvermdgens oder
fremden Vermogens, sofern sie Bestandteile des beweglichen und des unbeweglichen Bundesvermogens
und des in der Verwahrung des Bundes stehenden fremden beweglichen und unbeweglichen Vermogens
betreffen, sowie die Pflege und Erhaltung dieser Vermogensbestandteile, soweit diese Aufgaben nicht der
Buchhaltungsagentur des Bundes iibertragen sind,
2. die Fithrung der in die Haushaltsverrechnung integrierten Anlagenbuchfithrung und
3. die Inventur (§ 70 Abs. 6).

(3) Fiihrt eine Leiterin oder ein Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle die Geschéfte eines anderen Rechts-
tragers, so sind die im Abs. 2 genannten Aufgaben von der Wirtschaftsstelle der haushaltsfithrenden Stelle zu
besorgen; hierbei sind die Vorschriften fiir die Haushaltsfiihrung des Bundes sinngemafs anzuwenden.

(4) §9 Abs. 6 gilt sinngemaf3.

2. Hauptstiick — Haushaltsplanung
1. Abschnitt — Mittelfristige Haushaltsplanung

Bundesfinanzrahmengesetz
§12. (1) Das Bundesfinanzrahmengesetz ist nach sachlichen Kriterien in folgende Rubriken zu unterteilen:
Recht und Sicherheit;
Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie;
Bildung, Forschung, Kunst und Kultur;
Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt sowie
5. Kassa und Zinsen.

(2) Die Rubriken sind nach Mafsgabe der zu besorgenden Angelegenheiten in eine Untergliederung oder
mehrere Untergliederungen zu unterteilen. Die Mittelverwendungen und -aufbringungen des Nationalrates und
des Bundesrates sind gemeinsam in einer Untergliederung zu erfassen.

(3) Das Bundesfinanzrahmengesetz hat fiir die vier folgenden Finanzjahre unter Beachtung der Ziele gemafs
§ 2 Abs. 1 auf der Ebene von Rubriken und Untergliederungen Obergrenzen fiir Auszahlungen festzulegen. Wei-
ters hat das Bundesfinanzrahmengesetz die Grundziige des Personalplanes zu enthalten.

(4) Diejeweiligen auf die einzelnen Untergliederungen und die einzelne Rubrik bezogenen Obergrenzen fiir
Auszahlungen setzen sich dabei zusammen aus

1. der in der jeweiligen Untergliederung und Rubrik betragsmafig fix begrenzten Auszahlungen;
2. den variablen Auszahlungen, deren Obergrenze auf Grund geeigneter Parameter errechenbar ist (Abs. 5),
und
3. den Mitteln, die in Form von Riicklagen (§§ 55 und 56) verfiigbar sind.
(5) In Bereichen, in denen
1. die Auszahlungen von konjunkturellen Schwankungen oder von der Entwicklung des Abgabenaufkom-
mens abhingig sind oder
2. es sich um Auszahlungen handelt, die
a) von der EU refundiert werden oder
b) die auf Grund von der Bundesministerin fiir Finanzen oder vom Bundesminister fiir Finanzen tiber-
nommener Haftungen oder
¢) auf Grund von § 93a Abs. 3 des Bankwesengesetzes notwendig werden,
wobei jeweils eine betraglich fixe Vorausplanung nicht moglich ist, kann eine variable Auszahlungsgrenze vor-
gesehen werden. Die Festlegung der Bereiche, in denen variable Auszahlungsgrenzen zuldssig sind, und die
Bestimmung der Parameter haben mit Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers

LN
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fiir Finanzen - bei Festlegung der Parameter im Einvernehmen mit dem zustdndigen haushaltsleitenden Organ
- zu erfolgen. Variable Auszahlungsgrenzen sind in der gesetzlichen Pensionsversicherung und der gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung vorzusehen.

(6) Auszahlungen fiir die Riickzahlung von Finanzschulden und zur voriibergehenden Kassenstiarkung ein-
gegangene Geldverbindlichkeiten sowie Auszahlungen infolge eines Kapitalaustausches bei Wahrungstausch-
vertrdgen sind von der Erfassung im Bundesfinanzrahmengesetz ausgenommen.

Bindungswirkung des Bundesfinanzrahmengesetzes

§13. (1) Die im Bundesfinanzrahmengesetz fiir vier Finanzjahre festgelegten Obergrenzen auf Rubrikenebene
diirfen weder bei der Erstellung noch beim Vollzug des jeweiligen Bundesfinanzgesetzes tiberschritten werden,
ausgenommen bei Gefahr im Verzug und im Verteidigungsfall (Art. 51 Abs. 7 BVG).

(2) Die in den Untergliederungen als Obergrenze festgelegten Auszahlungsbetrédge sind fiir das folgende
Finanzjahr verbindlich und kénnen in Summe unter der Obergrenze der jeweils zugehorigen Rubrik liegen. Wird
ein Bundesfinanzgesetz fiir das folgende und das néchstfolgende Finanzjahr beschlossen, sind die Auszahlungs-
betrdge der Untergliederungen fiir diese beiden Finanzjahre verbindlich, konnen jedoch gemafs § 54 tiberschritten
werden.

(3) Die in den Grundziigen des Personalplanes getroffenen Festlegungen sind fiir das jeweilige Bundesfi-
nanzgesetz verbindlich.

Strategiebericht

§14. (1) Der Strategiebericht hat den Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes und dessen Zielsetzungen zu
erlautern. Soweit der Strategiebericht die Grundziige des Personalplanes betrifft, ist er von der Bundeskanzlerin
oder dem Bundeskanzler im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir

Finanzen, im Ubrigen von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu erstellen

und der Bundesregierung zur Beschlussfassung vorzulegen.

(2) Der Strategiebericht hat insbesondere zu enthalten:
1. einen Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage und deren voraussichtliche Entwicklung;
2. die budget- und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen sowie die daraus folgende budgetpolitische Strategie;
3. eine Darlegung, inwieweit die in der Z 2 genannten Zielsetzungen mit gemeinschaftsrechtlichen Vorga-
ben und Vereinbarungen zwischen den Gebietskorperschaften iiber die budgetpolitischen Zielsetzungen
ubereinstimmen;
eine Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung wichtiger budgetpolitischer Kennzahlen;
5. die Erlduterungen zu den einzelnen Rubriken und Untergliederungen unter Darlegung der innerhalb der
jeweiligen Obergrenzen
a) umzusetzenden Ziele, Strategien und Wirkungen insbesondere auch unter Beriicksichtigung des Ziels
der tatsédchlichen Gleichstellung von Frauen und Méannern;

b) Auszahlungsschwerpunkte einschliefilich der wesentlichen Abweichungen zum vorangegangenen
Bundesfinanzrahmengesetz sowie

c) erforderlichen Steuerungs- und Korrekturmafinahmen zur Einhaltung der jeweiligen Obergrenzen;

6. den Umfang, die Zusammensetzung und die Erlduterungen zur Entwicklung der voraussichtlichen Ein-
zahlungen im Zeitraum der folgenden vier Jahre getrennt nach Jahresbetragen, wobei zweckentsprechen-
de Zusammenfassungen vorgenommen werden kénnen;

7. die Annahmen, die den variablen Auszahlungsgrenzen zugrunde gelegt wurden und

8. die Grundziige des Personalplanes.

L

Vorlagepflichten fiir das Bundesfinanzrahmengesetz, die Grundziige des Personalplanes, den Strategiebericht und
die langfristige Budgetprognose
§15. (1) Jedes haushaltsleitende Organ hat die fiir die Erstellung des Entwurfes des Bundesfinanzrahmengeset-
zes und des Strategieberichtes erforderlichen Unterlagen der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundes-
minister fiir Finanzen nach Mafigabe der von dieser oder von diesem zu erstellenden Richtlinien zu {ibermitteln.
(2) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat eine hinreichend begriin-
dete, nachvollziehbare langfristige Budgetprognose fiir einen Zeitraum von mindestens 30 Finanzjahren in jedem
dritten Finanzjahr zu erstellen.
(3) Der Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes, der Strategiebericht und die langfristige Budgetprognose
sind der Bundesregierung von der Bundesministerin fiir Finanzen oder von dem Bundesminister fiir Finanzen
vorzulegen. Die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler hat im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir
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Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen einen Entwurf der Grundziige des Personalplanes zu erstellen
und diesen der Bundesregierung vorzulegen.

(4) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat jahrlich bis spatestens 30. April den von ihr beschlossenen Ent-
wurf des Bundesfinanzrahmengesetzes zusammen mit dem Strategiebericht und in jedem dritten Finanzjahr die
langfristige Budgetprognose vorzulegen.

Einvernehmensherstellung bei neuen Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben, die finanzielle Auswirkungen
auf den Bundeshaushalt haben

§16. (1) Vor Erlassung einer Verordnung, vor Abschluss einer iiber- oder zwischenstaatlichen Vereinbarung oder
einer Vereinbarung gemaf} Art. 15a B-VG, die finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt haben, hat die
jeweils zustandige Bundesministerin oder der jeweils zustandige Bundesminister mit der Bundesministerin fiir Fi-
nanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen das Einvernehmen rechtzeitig herzustellen. Die Bundesministerin
fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat hierbei darauf zu achten, dass die in § 2 Abs. 1 genannten
Ziele der Haushaltsfiihrung gewahrt bleiben. Davon ausgenommen sind Verordnungen, bei denen die finanziellen
Auswirkungen dem Grunde und der Hohe nach in einem Bundesgesetz bereits eindeutig festgelegt sind.

(2) Vor der Inkraftsetzung sonstiger rechtsetzender Mafinahmen grundsétzlicher Art, die nicht unter Abs. 1
fallen und von erheblicher finanzieller Bedeutung sind, hat die jeweils zustdndige Bundesministerin oder der je-
weils zustdndige Bundesminister mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen
rechtzeitig das Einvernehmen herzustellen. Fiir die Beurteilung, wann die finanzielle Bedeutung als erheblich
anzusehen ist, hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen eine Verordnung zu
erlassen.

(3) Auf die Mitwirkung des Bundes an Mafsnahmen aufgrund {iber- oder zwischenstaatlicher Vereinbarun-
gen ist Abs. 2 sinngemaf} anzuwenden.

Wirkungsorientierte Folgenabschitzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben

§17. (1) Alle mit der Vorbereitung der Erlassung von Rechtsvorschriften des Bundes (Gesetze, Verordnungen,
tiber- oder zwischenstaatliche Vereinbarungen, Vereinbarungen gemaf§ Art. 15a B-VG), der Vorbereitung sonsti-
ger rechtsetzender Mafinahmen grundsatzlicher Art gemafs § 16 Abs. 2 oder von Vorhaben gemafs § 58 Abs 2 be-
trauten Organe haben auf deren wesentliche Auswirkungen bei der Folgenabschdtzung gemafs Abs. 2 Bedacht zu
nehmen. Jedenfalls sind finanzielle, wirtschafts-, umwelt-, konsumentenschutzpolitische sowie Auswirkungen
auf die Verwaltungkosten fiir Biirgerinnen und Biirger und fiir Unternehmen, Auswirkungen in sozialer Hinsicht
und insbesondere auch auf die tatsdchliche Gleichstellung von Méannern und Frauen zu beriicksichtigen.

(2) Jedem Entwurf fiir ein Regelungsvorhaben und jedem sonstigen Vorhaben (Abs. 1), ist von dem Mitglied
der Bundesregierung oder dem haushaltsleitenden Organ, in dessen Wirkungsbereich der Entwurf ausgearbeitet
oder das Vorhaben geplant wurde, eine wirkungsorientierte Folgenabschdtzung anzuschliefsen. Es sind nur die
wesentlichen Auswirkungen abzuschétzen; die finanziellen Auswirkungen sind jedenfalls wesentlich.

(3) Die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler hat, soweit die folgenden Absdtze nicht anderes bestim-
men, im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen das Na-
here iiber die wirkungsorientierte Folgenabschatzung durch Verordnung zu regeln.

Hiebei ist insbesondere vorzusehen:

1. Eine Beschreibung des Prozesses der Abschatzung, der Anforderungen an methodische Instrumente zur
Ermittlung der Auswirkungen, der Ziel- und Mafinahmenformulierung und der Ergebnisdarstellung;

2. welche konkreten Wirkungsdimensionen abzuschétzen sind und gemaéf} welchen Kriterien Wirkungen als
wesentlich zu qualifizieren sind; diese sind nach Anhdrung des Mitglieds der Bundesregierung, dessen
Wirkungsbereich nach der Art der jeweiligen Wirkungsdimension vorwiegend betroffen ist, festzulegen.

3. nahere Bestimmungen zur Methode der Ermittlung in der jeweiligen Wirkungsdimension; diese sind vom
jeweils zustandigen Mitglied der Bundesregierung mit Verordnung festzulegen. Hinsichtlich der Anfor-
derungen gem. Z 1 ist das Einvernehmen mit der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler sowie der
Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen herzustellen.

(4) Fiir die Abschitzung der finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt gilt Folgendes:

1. Bei Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben (Abs. 1) ist abzuschétzen, wie hoch die finanziellen Aus-
wirkungen auf den Vermogens-, Finanzierungs- und Ergebnishaushalt im laufenden Finanzjahr und min-
destens in den ndchsten vier Finanzjahren zu beziffern sein werden und wie diese finanziellen Auswir-
kungen zu bedecken sind. Regelungsvorhaben und sonstige Vorhaben (Abs. 1), die langfristige finanzielle
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt zur Folge haben, sind mit ihren Auswirkungen auf die Nachhal
tigkeit der offentlichen Finanzen darzustellen.
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2. Ergeben sich aus einem Entwurf fiir eine Rechtsvorschrift gemafs Abs. 1 fiir eine am Finanzausgleich be-
teiligte andere Gebietskorperschaft oder den Sozialversicherungstrdagern finanzielle Auswirkungen, so
sind diese darzustellen.

3. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat — unter Bedachtnahme auf
die gemafS Abs. 3 durch Verordnung festgelegten Grundsétze — die ndaheren Bestimmungen zur Ermitt-
lung und Darstellung zu Z 1 und 2 durch Verordnung zu treffen.

(5) Abs. 4 Z 3 gilt auch fiir Entwiirfe gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften, und zwar mit der MafSgabe, dass
insbesondere die an die Europaische Union abzufiihrenden Mittel gemafs § 29 Abs. 4 Z 2 darzustellen sind.

Interne Evaluierung von Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben
§18. (1) Jedes haushaltsleitende Organ hat Bundesgesetze, Verordnungen, iiber- oder zwischenstaatliche Ver-
einbarungen, Vereinbarungen gemaf$ Art. 15a B-VG und sonstige rechtsetzende Mafinahmen grundsétzlicher Art
gemafl § 16 Abs. 2, die gemafs § 3 Abs. 1 Z 2 BMG Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches zum Gegenstand
haben, in angemessenen Zeitabstanden intern zu evaluieren.
(2) Jede Leiterin oder jeder Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle hat die Durchfithrung eines Vorhabens
(§ 57) oder eines mehrere zusammenhangende Vorhaben umfassenden Programms in angemessenen Zeitabstan-
den, die nach Art oder Umfang des Vorhabens oder Programms zu bemessen sind, gemaf} Abs. 4 zu evaluieren.
(3) Aus der internen Evaluierung hat hervorzugehen,
1. ob der angestrebte Erfolg und die zur Erreichung vorgesehenen Mafinahmen weiterhin mit den im § 2
Abs. 1 genannten Zielen im Einklang stehen;
2. ob und in welchem Ausmaf die Zielsetzungen erreicht werden und wie sich die MafSnahmen auswirken
und
3. wie hoch die finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt tatsachlich sind.
(4) Die ndheren Bestimmungen zur Durchfiithrung einer internen Evaluierung gem. Abs. 3 Z 1 und 2 sind in
der Verordnung gemaéfs § 17 Abs. 3 erster Satz festzulegen.
(5) Die néaheren Bestimmungen zur Qualitdtssicherung und zum Berichtswesen sind in der Verordnung ge-
maf3 § 68 Abs. 3 zu regeln.

2. Abschnitt — Struktur des Bundeshaushaltes

Ordnung der Struktur des Bundeshaushaltes
§19. Fiir den Bundeshaushalt sind ein Ergebnishaushalt, ein Finanzierungshaushalt und ein Vermdgenshaus-
halt zu fiihren.

Ergebnishaushalt

§20. Im Ergebnishaushalt sind Ertrage und Aufwendungen periodengerecht abzugrenzen. Der Ergebnishaus-
halt setzt sich aus dem Ergebnisvoranschlag (§ 32) und der Ergebnisrechnung (§ 95) zusammen. Ein Aufwand ist
der Werteinsatz unabhéngig vom konkreten Zeitpunkt der Zahlung. Ein Ertrag ist der Wertzuwachs unabhangig
vom konkreten Zeitpunkt der Zahlung.

Finanzierungshaushalt
§21. (1) Im Finanzierungshaushalt sind Ein- und Auszahlungen zu erfassen. Der Finanzierungshaushalt setzt
sich aus dem Finanzierungsvoranschlag (§ 33) und der Finanzierungsrechnung (§ 96) zusammen. Eine Auszah-
lung ist der Abfluss an liquiden Mitteln in einem Finanzjahr. Eine Einzahlung ist der Zufluss an liquiden Mitteln
in einem Finanzjahr.
(2) Es ist zwischen der allgemeinen Gebarung und dem Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit zu unter-
scheiden. Die allgemeine Gebarung umfasst die Ein- und Auszahlungen aus
1. der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers,
2. der Investitionstatigkeit,
3. der Gewahrung und Riickzahlung von Darlehen und gewahrten Vorschiissen.
Ein- und Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit des Bundes zahlen nicht dazu (Abs. 3). Die Differenz aus
Ein- und Auszahlungen der Z 1 bis 3 ergibt den Nettofinanzierungsbedarf aus der allgemeinen Gebarung, sofern
die angesprochene Differenz keinen Finanzierungsiiberschuss ergibt.
(3) Der Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (§ 33 Abs. 7) umfasst die Ein- und Auszahlungen
aus der Finanzierungstatigkeit des Bundes.
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Vermégenshaushalt

§ 22. Der Vermogenshaushalt ist als Vermogensrechnung (§ 95) zu fithren und verzeichnet Bestande und lau-
fende Anderungen des Vermogens, der Fremdmittel und des Nettovermdgens (Ausgleichsposten). Der Vermo-
genshaushalt ist in kurzfristige und langfristige Bestandteile zu untergliedern (§ 94 Abs. 2 und 3).

3. Abschnitt — Veranschlagung

Bundesfinanzgesetz
§ 23. (1) Das Bundesfinanzgesetz besteht aus
1. Bedeckungs- und Erméchtigungsregeln und weiteren fiir die Haushaltsfithrung wesentlichen Grundlagen,
2. dem Bundesvoranschlag, zusammengesetzt aus
a) dem Ergebnisvoranschlag,
b) dem Finanzierungsvoranschlag,
c) den Angaben zur Wirkungsorientierung,
3. dem Personalplan,
4. Anlagen nach § 29 Abs. 1 bis 3.

(2) Im Bundesvoranschlag sind Wirkungsziele und fiir deren Erreichen vorgesehene Mafinahmen mit Indi-
katoren anzufiihren, die mit den veranschlagten Mittelverwendungen umzusetzen sind. Die Angaben zur Wir-
kungsorientierung sind indikativ und so zu wahlen, dass ihre Relevanz, inhaltliche Konsistenz, Verstandlichkeit,
Nachvollziehbarkeit, Vergleichbarkeit sowie Uberpriifbarkeit gewahrleistet sind.

Gliederung des Bundesvoranschlages

§24. (1) Der Bundesvoranschlag ist nach Mafigabe des Bundesfinanzrahmengesetzes (§ 12) und innerhalb des-
sen jeweiliger Obergrenzen in systematischer Weise in Rubriken, Untergliederungen, Globalbudgets und Detail-
budgets erster Ebene, jeweils unter Beriicksichtigung variabler (§ 12 Abs. 5) und fixer Mittelverwendungen, zu
unterteilen (§ 12).

(2) Jede Untergliederung ist vollstandig und nach sachlichen Kriterien grundsétzlich in mehrere Globalbudgets
aufzuteilen. Ein Globalbudget ist ein sachlich zusammengehorender Verwaltungsbereich, in dem Mittelverwen-
dungen und Mittelaufbringungen fiir ein gleichgerichtetes Leistungsspektrum zusammengefasst sind. In Ausnah-
mefallen kann eine Untergliederung in ein Globalbudget aufgeteilt werden, wenn eine Aufteilung nach sachlichen
Gesichtspunkten nicht mdoglich ist oder eine tiefere Gliederung zu keiner Erhéhung der Transparenz fiihrt.

(3) Der Bundesvoranschlag hat Angaben zur Wirkungsorientierung je Untergliederung und je Globalbudget
gemaf § 41 zu enthalten.

(4) Jedes Globalbudget ist vollstandig und grundsétzlich in mehrere Detailbudgets erster Ebene unter Be-
riicksichtigung von § 46 Abs. 4 aufzuteilen. Die Einrichtung von Detailbudgets erster Ebene hat organorientiert
nach sachlichen Kriterien zu erfolgen. In Ausnahmeféllen kann ein Globalbudget in ein einziges Detailbudget
aufgeteilt werden, wenn eine Aufteilung nach sachlichen Gesichtspunkten nicht moglich ist oder eine tiefere
Gliederung zu keiner Erh6hung der Transparenz fiihrt.

(5) Ein Detailbudget erster Ebene kann in Detailbudgets zweiter Ebene desselben Globalbudgets aufgeteilt
werden, wenn dies zur Ubertragung budgetirer Verantwortung zweckmafig erscheint. Detailbudgets zweiter
Ebene miissen rechtzeitig zur Erstellung des Entwurfes des Bundesvoranschlages, im dafiir vorgesehenen EDV-
System erfasst, vorliegen.

Darstellung des Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlages im Bundesvoranschlag

§25. (1) Auf Ebene des Gesamthaushaltes, der Rubriken, der Untergliederungen, der Globalbudgets und der
Detailbudgets erster Ebene ist ein Finanzierungsvoranschlag zu erstellen, fiir jedes Globalbudget und Detailbud-
get erster Ebene zusétzlich ein Ergebnisvoranschlag zu erstellen. Detailbudgets zweiter Ebene werden im Bun-
desvoranschlag nicht dargestellt, jedoch ist fiir sie ein Ergebnis- und ein Finanzierungsvoranschlag zu erstellen.
Variable Auszahlungen sind auf Ebene von Detailbudgets darzustellen. Der Ergebnis- und der Finanzierungsvor-
anschlag sind in den im ersten Satz genannten Ebenen in Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppen
zu gliedern. Mittelverwendungen stellen im Ergebnisvoranschlag die Aufwendungen und im Finanzierungsvor-
anschlag die Auszahlungen dar. Mittelaufbringungen stellen im Ergebnisvoranschlag die Ertrage und im Finan-
zierungsvoranschlag die Einzahlungen dar.

(2) Im Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag sind die Werte fiir den zu beschliefenden Bundesvoran-

schlag und die Werte der zwei vorangegangenen Finanzjahre darzustellen.

56



Bundeshaushaltsgesetz 2013

Voranschlagsstellen und Voranschlagskonten

§26. (1) Zum Zwecke der Veranschlagung sind fiir jedes Detailbudget Voranschlagsstellen zu fithren. Wird ein
Detailbudget erster Ebene in Detailbudgets zweiter Ebene untergliedert, sind ausschliefslich fiir die Detailbudgets
zweiter Ebene Voranschlagsstellen zu fithren. Auf Voranschlagsstellen sind die Voranschlagswerte der korres-
pondierenden Detailbudgets zu erfassen; aus diesen sind die Voranschlagswerte der Detailbudgets erster Ebene,
Globalbudgets, Untergliederungen, Rubriken und der Gesamthaushalt zu ermitteln. Fiir jede Voranschlagsstelle
sind die jeweils in Betracht kommenden Aufgabenbereiche (§ 38) anzugeben. Fiir jene Organisationseinheiten,
fiir die kein Detailbudget vorgesehen ist, sind, wenn es auf Grund der Organisationsstruktur erforderlich ist,
Kontierungselemente vom haushaltsleitenden Organ im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen
oder dem Bundesminister fiir Finanzen so einzurichten, dass Ein- und Auszahlungen sowie Ertrage und Aufwen-
dungen eindeutig dem jeweiligen Kontierungselement zugeordnet werden kénnen.

(2) Auf den Voranschlagsstellen sind die Voranschlagswerte in der Gliederung nach den Mittelverwendun-
gen und -aufbringungen zu veranschlagen:

1. als Ertrage gemafs § 30 Abs. 1,

2. als Aufwendungen gemaf § 30 Abs. 2,

3. als Einzahlungen gemafs § 33 Abs. 1 Z 1 bis 3 und
4. als Auszahlungen gemaf3 § 33 Abs. 1 Z 4 bis 7.

(3) Eine Voranschlagsstelle kann im laufenden Finanzjahr im Einvernehmen zwischen der Bundesministerin
fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen, dem haushaltsleitenden Organ und dem Rechnungshof ein-
gerichtet werden. Dabei ist der Ausgleich und die Bedeckung der Mittelverwendungen innerhalb des jeweiligen
Globalbudgets zu gewahrleisten oder durch Mittelverwendungsiiberschreitungen gemafs § 54 sicherzustellen.

(4) Die Voranschlagswerte sind unter Beriicksichtigung des Abs. 2 auf der erforderlichen Anzahl von Konten
zu veranschlagen. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat nach Anhorung
des Rechnungshofes durch Verordnung fiir die Gebarung des Bundes den Kontenplan zu erlassen.

Gesetzliche und verwaltungsinterne Bindungswirkungen
§27. (1) Der gesetzlichen Bindungswirkung unterliegen folgende im Bundesvoranschlag festgelegten Mittel-
verwendungsobergrenzen, die beim Vollzug des Bundesfinanzgesetzes nicht iiberschritten werden diirfen:
1. die Obergrenzen fiir fixe und variable Auszahlungen jeweils auf Ebene des Gesamthaushaltes, der Rubri-
ken und Untergliederungen und
2. die Obergrenzen fiir fixe und variable Aufwendungen sowie fiir fixe und variable Auszahlungen der Glo-
balbudgets.
(2) Einer verwaltungsinternen Bindungswirkung unterliegen
1. die Obergrenzen fiir fixe und variable Aufwendungen und fiir fixe und variable Auszahlungen von De-
tailbudgets erster und zweiter Ebene,
2. die Voranschlagswerte auf Ebene der Mittelverwendungsgruppen der
a) Globalbudgets und
b) Detailbudgets.
Uber die verwaltungsinterne Bindungswirkung gemas Z 2 lit. b entscheidet die Leiterin oder der Leiter der haus-
haltsfiihrenden Stelle und im Ubrigen das haushaltsleitende Organ.

Grundsiitze der Veranschlagung

§28. (1) In den Bundesvoranschlagsentwurf sind samtliche im folgenden Finanzjahr zu erwartende Mittelver-
wendungen und voraussichtlich zu erwartende Mittelaufbringungen des Bundes voneinander getrennt und in
der vollen Hohe (brutto) aufzunehmen.

(2) Die Voranschlagswerte sind zu errechnen, wenn dies aber nicht moglich ist, zu schétzen.

(3) Ertrage und Aufwendungen sind grundsétzlich in jenem Detailbudget zu veranschlagen, in dem die Er-
trage und Aufwendungen tatséchlich entstehen. Ein- und Auszahlungen sind in demselben Detailbudget wie die
zugehorigen Ertrage und Aufwendungen zu veranschlagen. Nahere Regelungen zur Veranschlagung sind von
der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen durch Verordnung festzulegen.

(4) Der Veranschlagung der Mittelverwendungen ist nur das sachlich zulédssige, im jeweiligen Finanzjahr
unabweisliche Erfordernis zugrunde zu legen; dabei ist auf den Personalplan (§ 44) Bedacht zu nehmen.

(5) Aufwendungen und Auszahlungen fiir Vorhaben des Bundes (§ 57), fiir deren Durchfiihrung Mittelver-
wendungen in mehreren Finanzjahren vorzunehmen sein werden, sind mit dem auf das jeweilige Finanzjahr
entfallenden Teil der voraussichtlichen Mittelverwendungen zu veranschlagen.
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Abweichung von den Grundsiitzen der Veranschlagung

§29. (1) Von dem in § 28 Abs. 1 aufgestellten Grundsatz kann bei Verwaltungsfonds ohne eigene Rechtspersonlich-
keit abgegangen werden, wenn dies von der sachlich zustandigen Bundesministerin oder dem sachlich zusténdigen
Bundesminister im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen im
Hinblick auf die Eigenart der betreffenden Gebarungen als zweckmafsig erachtet wird. In einem solchen Falle sind in
den Bundesvoranschlagsentwurf nur die Zuschiisse zur Abgangsdeckung und die dem Gesamthaushalt zufliefenden
Uberschiisse aufzunehmen; dessen ungeachtet sind jedoch die Mittelverwendungen und Mittelaufbringungen des
betreffenden Sondervermdgens in einer Anlage des Bundesfinanzgesetzes voneinander getrennt und in voller Hohe
(brutto) auszuweisen.

(2) Abweichend von § 28 Abs. 1 ist die Gebarung im Zusammenhang mit Bundespersonal, das fiir aus dem Bun-
deshaushalt ausgegliederte Rechtstrager und deren Nachfolgeunternehmen Leistungen erbringt, netto zu veranschla-
gen; die diesbeziiglichen Mittelverwendungen und Mittelaufbringungen sind voneinander getrennt und in der vollen
Hohe (brutto) in einer Anlage des Bundesfinanzgesetzes gesondert auszuweisen.

(3) Abweichend von § 28 Abs. 1 sind bei der Veranschlagung der Gebarung gemafs § 50 Abs. 1 sowie gemafs §§ 78
bis 80 die Mittelverwendungen und Mittelaufbringungen im Bundesvoranschlagsentwurf netto zu veranschlagen. Die
diesbeziiglichen Mittelverwendungen und Mittelaufbringungen sind jedoch voneinander getrennt und in voller Hohe
(brutto) in einer Anlage des Bundesfinanzgesetzes gesondert auszuweisen.

(4) Als Verminderungen der Ertrége und Einzahlungen an &ffentlichen Abgaben (AbUberweisungen) sind zu
veranschlagen,

1. a) die an Lander, Gemeinden und sonstige Rechtstrager offentlichen und privaten Rechts sowie an Ver-
waltungsfonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit zu {iberweisenden Abgaben oder
b) Anteile an solchen Abgaben, die bundesgesetzlich geregelt sind und von den Abgabenbehorden des
Bundes eingehoben werden und
2. die an die Europaische Union abzufiihrenden Mittel zur Finanzierung des Gesamthaushaltes geméf gemein-
schaftsrechtlicher Vorschriften.

Gliederung in Mittelverwendungsgruppen und Mittelaufbringungsgruppen im Ergebnisvoranschlag
§30. (1) Der periodengerecht abgegrenzte Ertrag ist in folgende Ertragsgruppen zu untergliedern:
1. Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers sowie
2. Finanzertrage.
(2) Der periodengerecht abgegrenzte Aufwand ist in folgende Aufwandsgruppen zu untergliedern:
1. Personalaufwand,
2. Transferaufwand,
3. betrieblicher Sachaufwand und
4. Finanzaufwand.

(3) Zum Personalaufwand zéhlen Beziige samt Neben- und Sachleistungen fiir die Bundesbediensteten.

(4) Der Personalaufwand fiir Bundesbedienstete, die fiir aus dem Bundeshaushalt ausgegliederte Rechtstrager
und deren Nachfolgeunternehmen Leistungen erbringen, stellt keinen Personalaufwand im Sinne des Abs. 3 dar,
sondern Transferaufwand, und ist im Bundesvoranschlag und Bundesrechnungsabschluss mit den entsprechenden
Refundierungen des aus dem Bundeshaushalt ausgegliederten Rechtstragers oder Nachfolgeunternehmens gegenzu-
rechnen (§ 29 Abs. 2).

(5) Unter Transferaufwand ist der Aufwand fiir die Erbringung einer geldwerten Leistung des Bundes, ohne da-
fiir unmittelbar eine angemessene geldwerte Gegenleistung zu erhalten, zu verstehen. Dies gilt auch fiir Forderungen.
Unter einer Forderung ist der Aufwand fiir zins- oder amortisationsbegiinstigte Gelddarlehen, Annuitaten-, Zinsen-
oder Kreditkostenzuschiisse sowie sonstige Geldzuwendungen zu verstehen, die der Bund einer natiirlichen oder ju-
ristischen Person fiir eine von dieser erbrachten oder beabsichtigten Leistung, an der ein erhebliches, vom Bund wahr-
zunehmendes Offentliches Interesse besteht, gewéahrt. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir
Finanzen hat in einer Verordnung einheitliche Bestimmungen iiber die Gewahrung von Férderungen festzusetzen.

(6) Unter betrieblichem Sachaufwand ist der Aufwand zu verstehen, der weder dem Personal-, dem Transfer-
noch dem Finanzaufwand zugeordnet werden kann.

(7) Der Finanzaufwand umfasst zumindest Aufwendungen fiir Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen.

(8) Im Ergebnisvoranschlag ist das Nettoergebnis, das ist die Differenz der Summe der Ertrage und Aufwendun-
gen, darzustellen.

Finanzierungswirksame und nicht finanzierungswirksame Ertrige und Aufwendungen
§31. (1) Ertrdge und Aufwendungen sind im Kontenplan eindeutig als finanzierungswirksame und nicht fi-
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nanzierungswirksame Ertrage und Aufwendungen zuzuordnen. Finanzierungswirksame Aufwendungen sind
Aufwendungen gemaf; § 30 Abs. 2, die zu einem direkten Mittelabfluss fithren. Nicht finanzierungswirksame
Aufwendungen sind Aufwendungen, die im jeweiligen Finanzjahr nicht zu einem Mittelabfluss fiithren, sondern
sich aus der Verdnderung von Positionen der Vermogensrechnung ergeben. Finanzierungswirksame Ertrage sind
Ertrage gemafs § 30 Abs. 1, die zu einem Mittelzufluss fithren. Nicht finanzierungswirksame Ertrdge sind Ertréage,
die zu keinem Mittelzufluss fithren.

(2) Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen diirfen nicht zugunsten finanzierungswirksamer Aufwen-
dungen umgeschichtet werden.

Veranschlagungsregeln im Ergebnisvoranschlag

§32. (1) Ertrdage aus Abgaben und abgabendhnliche Ertrage sind im Ergebnisvoranschlag in jenem Finanzjahr
zu veranschlagen, in welchem die Einzahlung oder Umbuchung des Guthabens von Steuerpflichtigen auf die
anrechenbaren Steuern zu erwarten ist.

(2) Ertrage aus wirtschaftlicher Tatigkeit sind fiir jenes Finanzjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich
zuzurechnen sind.

(3) Ertrdage aus Transfers sind Zufliisse aus Transaktionen ohne direkten Leistungsaustausch und sind in
jenem Finanzjahr zu veranschlagen, fiir das der Transfer gewahrt wird. Ist die Zuordnung nicht moglich, ist der
Ertrag zum Zeitpunkt des Zuflusses an liquiden Mitteln zuzurechnen.

(4) Personalaufwand ist fiir jenes Finanzjahr zu veranschlagen, fiir das die Gegenleistung fiir die Dienstleis-
tung der Bediensteten erfolgt. Weiters gilt:

1. Fiir Jubilaumszuwendungen und Abfertigungen sind Riickstellungen zu bilden. Die Hohe der Riickstel-
lungen fiir das dem jeweiligen Detailbudget zugeordnete Personal ist vom jeweils zustandigen haushalts-
leitenden Organ auf Basis von Hochrechnungswerten zu ermitteln.

2. Dienstgeberbeitrége fiir Pensionen von Beamtinnen und Beamten, fiir die der Bund die Aktivitdtsbeziige
gemaf § 4 Abs. 1 des Finanzausgleichsgesetzes 2008, BGBI. I Nr. 103/2007, zur Géanze tragt (§ 22b Gehalts-
gesetz 1956), sind im Ergebnisvoranschlag als finanzierungswirksamer Aufwand sowie als Auszahlungen
im Finanzierungsvoranschlag zu veranschlagen. Die Dienstgeberbeitrdge sind in jener Untergliederung
als Ertrag und Einzahlung zu veranschlagen, in der Pensionen fiir Beamtinnen und Beamte verrechnet
werden.

(5) Der betriebliche Sachaufwand ist fiir jenes Finanzjahr zu veranschlagen, dem er wirtschaftlich zuzuord-
nen ist. Mieten und sonstige Dauerschuldverhaltnisse sind jenem Finanzjahr zuzurechnen, fiir das sie anfallen.

(6) Der Transferaufwand ist in jenem Finanzjahr zu veranschlagen, dem er wirtschaftlich zuzuordnen ist. Ist
die Zurechnung nicht moglich, erfolgt eine Zurechnung zum Zeitpunkt der Auszahlung. Mehrjahrige Transfers
sind jeweils fiir jenes Finanzjahr als Aufwand zu veranschlagen und zu erfassen, fiir das diese gewahrt werden.

(7) Als nicht finanzierungswirksame Aufwendungen sind zu veranschlagen:

1. Abschreibungen auf Sachanlagevermdgen und immaterielle Vermdgenswerte,

2. Aufwendungen aus der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen,

3. Aufwendungen aus der Dotierung von Riickstellungen,

4. sonstige nicht finanzierungswirksame Aufwendungen, die sich aus Verdanderungen und Bewertungen
des Vermogens sowie der Fremdmittel ergeben.

(8) Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen gemafs Abs. 7 sind wie folgt zu veranschlagen:

1. Von abnutzbaren Vermogensgegenstinden sind die zu erwartenden planmaéfiigen Abschreibungen im
Ergebnisvoranschlag zu veranschlagen. Die Veranschlagung der Abschreibung erfolgt linear {iber die ein-
heitlich fiir den Bund von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen
festgesetzten gewohnlichen Nutzungsdauern.

2. Fiir uneinbringliche Forderungen sind die zu erwartenden Abschreibungen im Ergebnisvoranschlag zu
veranschlagen.

3. Die zu erwartenden Aufwendungen aus der Dotierung von Riickstellungen sind im Ergebnisvoranschlag
zu veranschlagen. Nicht verwendete Riickstellungen, die aufgeldst werden, sind als Ertrdge aus der Auf-
16sung von Riickstellungen zu veranschlagen. Riickstellungen sind von den haushaltsleitenden Organen
im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu bilden.
Folgende Dotierungen und Aufldsungen von Riickstellungen sind zu veranschlagen:

a) Riickstellungen fiir Abfertigungen und Jubildaumszuwendungen,
b) Riickstellungen fiir Sanierungen von Altlasten,

¢) Riickstellungen fiir Prozesskosten und

d) Riickstellungen fiir Haftungen.

59



Bundeshaushaltsgesetz 2013

Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen kann durch Verordnung die verpflich-
tende Veranschlagung weiterer Riickstellungen im Bundesfinanzgesetz-Entwurf vorsehen.

(9) Ertrdge aus und Aufwendungen fiir Zinsen sind unabhéngig von der Zinszahlung fiir jenes Finanzjahr
zu veranschlagen, auf das sich die Zinsen beziehen. Ertrage aus und Aufwendungen fiir Zinsen und Wahrungs-
tauschvertrage sind in der Untergliederung , Finanzierungen und Wéahrungstauschvertrage” netto zu veranschla-
gen. Spesen und Provisionen in Zusammenhang mit der Finanzierungstatigkeit des Bundes sind nicht auf die
Laufzeit des Kapitals zu verteilen, sondern zum Zeitpunkt der Zahlung zu veranschlagen.

(10) Gewinnabfuhren von Unternehmungen und sonstigen Einrichtungen, an denen der Bund Anteilsrechte
besitzt, sind fiir jenes Finanzjahr, in dem der Gesellschafterbeschluss erfolgt, mit jenen Werten zu veranschlagen,
die voraussichtlich dem Bund zufliefSen.

Gliederung in Mittelverwendungsgruppen und Mittelaufbringungsgruppen im Finanzierungsvoranschlag
§33. (1) Ein- und Auszahlungen der allgemeinen Gebarung sind zu gliedern in:
1. Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers,
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit,
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen,
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit,
Auszahlungen aus Transfers,
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und
. Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen sowie gewadhrten Vorschiissen.

(2) Die sich aufgrund der Veranschlagung gemaf § 32 ergebenden Werte fiir den Ergebnisvoranschlag sind
auch fiir den Finanzierungsvoranschlag mafsgeblich. Die Summe der finanzierungswirksamen Aufwendungen
entspricht den Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers im Finanzierungsvoran-
schlag. Die Summe der finanzierungswirksamen Ertréage entspricht den zu veranschlagenden Einzahlungen aus
der operativen Verwaltungstdtigkeit und Transfers im Finanzierungsvoranschlag. In begriindeten Ausnahme-
fallen konnen Korrekturen dann vorgenommen werden, wenn zu erwarten ist, dass der Zufluss oder Abfluss an
liquiden Mitteln in einem anderen Finanzjahr erfolgt.

(3) Esisteine Investitionsveranschlagung zu erstellen, in der die Veranderungen der Vermdgenspositionen aus

1. dem Geldfluss aus der Investitionstatigkeit (§ 21 Abs. 2 Z 2) und
2. dem Geldfluss aus der Gewahrung und Riickzahlung von Darlehen sowie gewéhrten Vorschiissen (§ 21
Abs. 2 Z 3) darzustellen sind.
Aus der Investitionsveranschlagung sind die daraus resultierenden Ein- und Auszahlungen zu planen.

(4) Als Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit sind Auszahlungen zur Anschaffung oder Herstellung
von Vermogensgegenstanden des Anlagevermogens des Bundes zu veranschlagen, sofern diese Anschaffungs-
oder Herstellungskosten im Einzelnen die Betragsgrenze fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter gemafs § 13 Einkom-
mensteuergesetz 1988, BGBI. Nr. 400/1988, {ibersteigen. Dies umfasst Sachanlagen und immaterielle Vermogens-
gegenstande sowie Beteiligungen. Eine Beteiligung ist der Anteil des Bundes am Nettoertrag oder Nettoaufwand
und am Nettovermogen eines Unternehmens oder an einer von Bundesorganen verwalteten Einrichtung mit
eigener Rechtspersonlichkeit.

(5) Nicht als Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit zu veranschlagen sind Auszahlungen fiir die Her-
stellung von beweglichen Vermogensgegenstanden in Eigenregie.

(6) Das Ergebnis des Finanzierungsvoranschlags der allgemeinen Gebarung (§ 21 Abs. 2) ist der Nettofinan-
zierungsbedarf. Die Summe des Nettofinanzierungsbedarfs saimtlicher Untergliederungen ist {iber den Geldfluss
aus der Finanzierungstatigkeit auszugleichen.

(7) Im Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit sind folgende Ein- und Auszahlungen zu veranschlagen:

1. Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden,

2. Einzahlungen aus der Aufnahme von voriibergehend zur Kassenstarkung eingegangenen Geldverbind-
lichkeiten,
Einzahlungen infolge eines Kapitalaustausches bei Wahrungstauschvertragen,
Einzahlungen aus dem Abgang von Finanzanlagen,
Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden,
Auszahlungen aus der Tilgung von voriibergehend zur Kassenstarkung eingegangenen Geldverbindlich-
keiten,

7. Auszahlungen infolge eines Kapitalaustausches bei Wahrungstauschvertragen und 8. Auszahlungen fiir
den Erwerb von Finanzanlagen.
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Ausnahmen von der Veranschlagung im Finanzierungsvoranschlag

§ 34.
1.

2.

® NG

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

(2)

(1) Folgende Ein- und Auszahlungen sind im Finanzierungsvoranschlag nicht zu veranschlagen:
Einzahlungen aus Abgaben und Zuschldge zu Abgaben, die der Bund fiir sonstige Rechtstrager des 6f-
fentlichen Rechts einhebt sowie deren Weiterleitung;

Einzahlungen, die einer haushaltsfithrenden Stelle zuflieffen und fiir Dritte bestimmt sind, ausgenommen
solche des § 29 Abs. 4 Z 1 sowie die Weiterleitung oder Riickzahlung der genannten Einzahlungen an die
zustandige Stelle;

. Einzahlungen, die dem Bund zufliefSen, voraussichtlich wieder zuriickgezahlt werden oder zur Sicherung

allfilliger spaterer Forderungen oder sonstiger Anspriiche des Bundes dienen sowie deren Riickzahlung;

Einzahlungen, deren Zweck zum Zeitpunkt ihres Einlangens noch nicht feststellbar ist, sowie deren Riick-

zahlung;

Ein- und Auszahlungen im Zusammenhang mit in Verwahrung genommenen Zahlungsmitteln;

Ein- und Auszahlungen fiir von Organen des Bundes verwaltete Rechtstrager;

nicht sofort ersetzte Kassenfehlbetriage, ihre Riickerstattung oder sonstige Verwendung;

Ein- und Auszahlungen aus Umsatz- und Vorsteuergebarungen, sofern die Leiterin oder der Leiter einer

haushaltsfithrende Stelle oder Teile einer solchen geméafs den Bestimmungen des Umsatzsteuergesetzes

1994 zur Abfuhr der Umsatzsteuer verpflichtet oder zum Vorsteuerabzug berechtigt ist;

Riickzahlungen von Geldleistungen, die irrtiimlich erbracht worden sind oder fiir die nachtrédglich der

Rechtsgrund wegfillt;

Empfangene Ersatzleistungen im Sinne des § 65;

Abgabenguthaben sowie anrechenbare 6ffentliche Abgaben;

Gehalts-, Lohn- und Pensionsabzugsgebarungen;

Einzahlungen, die einer Leiterin oder einem Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle zuflieflen und fiir eine

andere Leiterin oder einen anderen Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle bestimmt sind, sowie deren

Weiterleitung an die zustdndige haushaltsfiithrende Stelle;

a) die Auszahlungen zum Zweck der Anlegung von Geldmitteln des Bundes (§ 50 Abs. 3) und die Ein-
zahlungen aus der Abhebung solcher angelegter Mittel sowie die Ein- und Auszahlungen aus der
Durchfiihrung von Veranlagungen fiir Sonderkonten des Bundes, ausgenommen diesbeziigliche Spe-
sen und Zinsen und

b) bei Anlegung von Geldmitteln durch Ankauf und Terminverkauf von Wertpapieren die Ein- und Aus-
zahlungen in der Hohe der Anschaffungskosten;

Einzahlungen aus Kapitalzahlungen bei der Aufnahme und Auszahlungen fiir Kapitalzahlungen bei der

Riickzahlung von Finanzschulden und Wahrungstauschvertragen im Rahmen einer Prolongation oder

Konversion sowie Einzahlungen aus und Auszahlungen fiir Kapitalzahlungen beim Abschluss von Wah-

rungstauschvertragen gemafs § 80 Abs. 2 Z 3;

Auszahlungen fiir den Erwerb von Wertpapieren des Bundes fiir Tilgungszwecke und Einzahlungen aus

und Auszahlungen fiir Kapitalzahlungen aus in diesem Zusammenhang abgeschlossenen Wahrungs-

tauschvertrdgen sowie Einzahlungen aus Kapitalzahlungen bei der Aufnahme von Finanzschulden zur

Refinanzierung dieser Riickkdufe und Einzahlungen aus und Auszahlungen fiir Kapitalzahlungen aus in

diesem Zusammenhang abgeschlossenen Wahrungstauschvertragen;

Ein- und Auszahlungen bei Ubertragungen und Riicknahmen im Rahmen von Wertpapierleihegeschiften

mit Eigentumsiibergang;

die Gebarung gemaf § 81;

Sicherstellungen fiir Forderungen des Bundes; diese Sicherstellungen begriinden keine Finanzschulden

gemafs § 78 Abs. 1.

Die Verrechnung zu Abs. 1 hat nach den Grundsatzen des § 96 Abs. 3 zu erfolgen.

Gesetzliche Verpflichtungen

§ 35.

(1) Als gesetzliche Verpflichtungen sind jene Mittel zu veranschlagen, die sich auf Anspriiche griinden,

die dem Grunde und der Hohe nach in Bundesgesetzen sowie anderen Normen in Gesetzesrang festgelegt sind
und unmittelbar auf deren Grundlage erfiillt werden miissen, ohne dass es zusatzlicher Verwaltungsakte bedarf.

2
3)

Gesetzliche Verpflichtungen sind auf gesonderten Konten beim jeweiligen Detailbudget zu veranschlagen.
Uberschreitungen bei gesetzlichen Verpflichtungen sind im jeweiligen Globalbudget oder in der jeweili-

gen Untergliederung auszugleichen oder zu bedecken.
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Zweckgebundene Gebarung

§36. (1) Mittelaufbringungen, die auf Grund eines Bundesgesetzes nur fiir bestimmte Zwecke zu verwenden
sind, sind in der erwarteten Hohe des Mittelzuflusses als zweckgebundene Einzahlungen zu veranschlagen. Die
entsprechenden Mittelverwendungen sind in gleicher Hohe als zweckgebundene Auszahlungen zu veranschlagen.

(2) Finanzierungswirksame Aufwendungen sowie Ertrage in Zusammenhang mit der zweckgebundenen Ge-
barung sind in Hohe der korrespondierenden Ein- und Auszahlungen im Ergebnisvoranschlag zu veranschlagen.

(3) Sieht ein Bundesgesetz vor, dass der Bund den Abgang einer zweckgebundenen Gebarung abzudecken
hat, so sind die diesbeziiglichen Aufwendungen oder Auszahlungen innerhalb dieser Gebarung zu veranschlagen.

(4) Die zweckgebundene Gebarung ist auf eigenen Konten im Ergebnis- und Finanzierungshaushalt des je-
weiligen Global- und Detailbudgets auszuweisen.

(5) Eine Mittelumschichtung zwischen zweckgebundenen Mittelverwendungen und -aufbringungen und
nicht zweckgebundenen Mittelverwendungen und -aufbringungen ist nicht zulassig. Ausnahmen davon kénnen
im Bundesfinanzgesetz festgelegt werden.

(6) Zweckgebundene Einzahlungen, die nicht im laufenden Finanzjahr verwendet werden, sind einer Riick-
lage zweckgebunden zuzufiihren.

Bindungen im Rahmen der Veranschlagung
§ 37. (1) Inbegriindeten Ausnahmefallen kann im Rahmen der Veranschlagung die Verfiigungsmacht {iber ver-
anschlagte Mittelverwendungen von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen
im Einvernehmen mit dem haushaltsleitenden Organ eingeschrankt werden (Bindung im Rahmen der Veran-
schlagung). Jede Einschrankung ist bei der Erstellung des Bundesfinanzgesetz-Entwurfes im Teilheft ersichtlich
zu machen und an das beschlossene Bundesfinanzgesetz anzupassen.
(2) Gebundene Mittelverwendungen gemafs Abs. 1

1. stellen keine Mittelverwendungsbindungen gemaf § 52 dar;

2. diirfen nicht zu Mittelumschichtungen (§ 53) herangezogen werden;

3. sind nicht riicklagefahig (§ 55 Abs. 4 Z 4).
Die vereinbarten Bindungen gemafS Abs. 1 konnen im laufenden Finanzjahr im Einvernehmen der Bundesmi-
nisterin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen mit dem haushaltsleitenden Organ aufgehoben
werden.

Aufgabenbereiche
§ 38. Der Bundesvoranschlag ist fiir statistische Auswertungszwecke nach einem international
iiblichen Standard in Aufgabenbereiche zu gliedern.

4. Abschnitt - Einjdhrige Haushaltsplanung

Vorbereitung des Bundesvoranschlagsentwurfes

§ 39. (1) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat Richtlinien fiir die Vor-
bereitung und Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes, der Anlagen gemafs § 29 Abs. 1 bis 3, der Teilhefte
(§ 43) sowie der zusitzlichen Ubersichten gemif § 42 Abs. 4 zu erlassen.

(2) Fiir die Vorbereitung und Erstellung des Personalplanentwurfes und des Arbeitsbehelfes zum Personal-
plan (§ 44) hat die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Fi-
nanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen den haushaltsleitenden Organen Richtlinien, in denen Form und
Gliederung der Entwiirfe und der Zeitpunkt der Ubermittlung niher geregelt werden, zu erstellen.

(3) Fiir die koordinierte Vorbereitung der Angaben zur Wirkungsorientierung im Bundesvoranschlagsent-
wurf (§ 41) und deren Qualitédtssicherung hat die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler im Einvernehmen
mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen néhere Regelungen in Richtlinien
festzusetzen.

Bundesvoranschlagsentwurf

§40. (1) Zur Vorbereitung der Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes haben die haushaltsleitenden Or-
gane fiir ihren Bereich gemafs der von der Bundesministerin fiir Finanzen oder vom Bundesminister fiir Finanzen
erlassenen Richtlinien Voranschlagsentwiirfe auszuarbeiten und der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem
Bundesminister fiir Finanzen zu {ibermitteln. Diesen Voranschlagsentwiirfen sind Unterlagen fiir die Ausarbei-
tung der Teilhefte (§ 43) und der weiteren in § 39 Abs. 1 genannten Budgetunterlagen anzuschliefien.
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(2) Das jeweils zustandige haushaltsleitende Organ hat die Budgetstruktur (§ 6 Abs. 2 Z 5) der seinem Wir-
kungsbereich zugehorigen Untergliederung(en) im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder
dem Bundesminister fiir Finanzen festzulegen.

(3) In den Voranschlagsentwiirfen, Erlauterungen und Unterlagen sind neben den Voranschlagswerten fiir
den zu beschlieflenden Bundesvoranschlag die entsprechenden Werte der zwei vorangegangenen Finanzjahre
darzustellen.

(4) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat die ihr oder ihm gemafs
Abs. 1 iibermittelten Unterlagen zu den Voranschlagsentwiirfen unter Bedachtnahme auf die im § 2 Abs. 1 ange-
fithrten Ziele der Haushaltsfithrung sowie der finanziellen Leistungsmdglichkeiten des Bundes zu priifen und
sodann den Bundesvoranschlagsentwurf, erforderlichenfalls mit den Anlagen gemaf § 29 Abs. 1 bis 3, zu erstel-
len. Gleichzeitig sind von ihr oder von ihm die zur Unterstiitzung der Beratungen des Nationalrates dienenden
Teilhefte (§ 43) zu erstellen.

Angaben zur Wirkungsorientierung

§41. (1) Die Angaben zur Wirkungsorientierung unter Ber{icksichtigung der tatsdchlichen Gleichstellung von
Frauen und Minnern sind vom jeweils zustandigen haushaltsleitenden Organ im Zusammenwirken mit der
jeweils zustandigen haushaltsfiihrenden Stelle zu erstellen. Die Angaben zur Wirkungsorientierung im Bundes-
voranschlagsentwurf haben insbesondere auch unter Beriicksichtigung des Ziels der tatsachlichen Gleichstellung
von Frauen und Mannern insbesondere Wirkungsziele fiir die Untergliederungen und Mafinahmen fiir die Glo-
balbudgets, die der Erreichung der Wirkungsziele je entsprechender Untergliederung dienen, zu beinhalten. Das
haushaltsleitende Organ hat die Relevanz, die inhaltliche Konsistenz, die Verstandlichkeit, die Nachvollziehbar-
keit, die Vergleichbarkeit sowie die Uberpriifbarkeit der Angaben fiir alle Gliederungsebenen des Bundesvoran-
schlags innerhalb der zu seinem Wirkungsbereich gehorenden Untergliederungen zu gewahrleisten.

(2) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat die ndheren Bestimmungen
zu den Angaben zur Wirkungsorientierung durch Verordnung zu erlassen. Vor Erlassung der Verordnung ist die
Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler anzuhoren. In der Verordnung sind insbesondere zu regeln:

1. die Vorgaben fiir die Darstellung der Angaben zur Wirkungsorientierung im Bundesvoranschlagsent-
wurf und in den Teilheften (§ 43) in qualitativer und quantitativer Hinsicht je Gliederungsebene des Bun-
desvoranschlags insbesondere auch unter Beriicksichtigung des Ziels der tatsachlichen Gleichstellung
von Frauen und Mannern;

2. die Berticksichtung von Empfehlungen des Rechnungshofes und die dazu ergehenden Stellungnahmen
der zustandigen haushaltsleitenden Organe.

(3) Der Rechnungshof kann zu den im Bundesvoranschlagsentwurf enthaltenen Angaben zur Wirkungsori-
entierung, insbesondere zu den in Abs. 1 genannten Kriterien, dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgeset-
zen betrauten Ausschuss des Nationalrates zur Unterstiitzung der Beratungen eine Stellungnahme vorlegen.

Bundesfinanzgesetzentwurf

§42. (1) Der Entwurf des Bundesfinanzgesetzes einschliefllich der Anlagen gemafs § 29 Abs. 1 bis 3, sowie der
Budgetbericht (Abs. 3) und die Teilhefte (§ 43) sind der Bundesregierung von der Bundesministerin fiir Finanzen
oder dem Bundesminister fiir Finanzen, der Entwurf des Personalplanes (§ 44) als weitere Anlage von der Bun-
deskanzlerin oder dem Bundeskanzler im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bun-
desminister fiir Finanzen zur Beschlussfassung vorzulegen. Im Fall des Art. 51 Abs. 3 2. Satz B-VG ist der Entwurf
des Bundesfinanzgesetzes fiir das folgende und das néchstfolgende Finanzjahr nach Jahren getrennt zu erstellen
und von der Bundesregierung dem Nationalrat vorzulegen.

(2) Nach Beschluss des Bundesfinanzgesetzes durch den Nationalrat sind die Teilhefte von dem jeweiligen
haushaltsleitenden Organ im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister
fiir Finanzen erforderlichenfalls anzupassen. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Fi-
nanzen hat in den Richtlinien gemaf3 § 39 Abs. 1 festzulegen, bis zu welchem Zeitpunkt die Teilhefte anzupassen
sind.

(3) Der Budgetbericht hat insbesondere zu enthalten:

1. einen Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage und ihre voraussichtliche Entwicklung;

2. einen Uberblick {iber die budgetpolitischen Ziele und Schwerpunkte;

3. eine zusammenfassende Darstellung der Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppen des Ge-
samthaushaltes nach sach- und organorientierten sowie 6konomischen Gesichtspunkten und Aufgaben-
bereichen;

4. eine Gegeniiberstellung mit den vergleichbaren Werten des jeweils geltenden Bundesfinanzrahmengesetzes;
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5. eine Darstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes nach den Grundsatzen der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung und

6. wichtige budgetpolitische Kennzahlen, insbesondere das offentliche Defizit und die 6ffentliche Verschul-
dung einschlieflich einer Uberleitung des Nettoaufwands aus der Ergebnisrechnung und des Nettofinan-
zierungsbedarfs aus der Finanzierungsrechnung zum 6ffentlichen Defizit im Sinne des ESVG.

(4) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat zum Aufzeigen von Zu-
sammenhingen und zum besseren Verstindnis zusétzliche Ubersichten zum Entwurf des Bundesfinanzgesetzes
sowie zum geltenden Bundesfinanzgesetz zu verfassen. Diese Ubersichten haben jedenfalls folgende Darstellun-
gen zu enthalten:

1. budgetare Eckwerte und ihre Entwicklung im Zeitvergleich;

2. Ubersichten iiber die Personalkapazitit und den Aufwand fiir Bedienstete des Bundes einschliellich Pen-
sionisten;

3. Transferzahlungen zwischen den Gebietskorperschaften;

4. EU-Gebarung im Bundeshaushalt;

5. forschungswirksame Mittelverwendungen des Bundes.

(5) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat bis zum Beginn der Bera-
tungen iiber den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes in dem dafiir zustdndigen Ausschuss des Nationalrates
diesem Ausschuss einen Bericht iiber Gesellschaften, an denen der Bund direkt und mehrheitlich beteiligt ist,
sowie iiber Rechtstrager gemafs § 67 Abs. 1 Z 2 (einschliefilich der Universitaten) vorzulegen.

Teilhefte
§43. (1) Fiir jede Untergliederung ist ein Teilheft zu erstellen. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der
Bundesminister fiir Finanzen hat eine einheitliche Gliederung fiir die Teilhefte vorzugeben. Diese haben folgende
Inhalte aufzuweisen:
1. Eine iibersichtliche Darstellung
a) der Budgetstruktur,
b) der fiir die Globalbudgets verantwortlichen Organisationseinheiten, die die Funktion des haushaltslei-
tenden Organs wahrnehmen und
c) der fiir die Detailbudgets jeweils zustdndigen haushaltsfithrenden Stellen.
2. die Darstellung des Ergebnisvoranschlages, Finanzierungsvoranschlages und der Investitionsveranschla-
gung,
die Darstellung der Personalressourcen;
4. die Erldauterungen zu den veranschlagten Werten und personellen Ressourcen unter Bezugnahme auf die
wesentlichen Verdnderungen zu vorangegangenen Jahren sowie
5. die Angaben zur Wirkungsorientierung insbesondere auch unter Beriicksichtigung des Ziels der tatséch-
lichen Gleichstellung von Frauen und Mannern je Detailbudget erster Ebene (§ 41), welche jeweils von den

Angaben zur Wirkungsorientierung im Bundesvoranschlag (§ 24 Abs. 3) abgeleitet und mit diesen im

Einklang sein miissen. Als Grundlage dient der aktuelle Entwurf des jeweiligen Ressourcen-, Ziel- und

Leistungsplans.

(2) Die Teilhefte sind nicht Bestandteil des Bundesvoranschlagsentwurfes.
(3) In den Teilheften sind folgende Werte in den jeweiligen Detailbudgets getrennt auszuweisen:

1. gesetzliche Verpflichtungen (§ 35),
zweckgebundene Gebarung (§ 36),
EU-Gebarung im Bundeshaushalt,
variable Mittelverwendungen (§ 12 Abs. 5 Z 1iVm § 27 Abs. 2),
finanzierungswirksame Aufwendungen (§ 31),
Bindungen im Rahmen der Veranschlagung (§ 37) und

7. Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen von besonderer Budget- und Steuerungsrelevanz.

(4) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat im Internet auf der Website
des Bundesministeriums fiir Finanzen (www.bmf.gv.at) nach Beschluss des Bundesfinanzgesetzes ein Verzeichnis
mit den veranschlagten Werten einschliefSlich der Detailbudgets erster und zweiter Ebene kostenlos zur Verfii-
gung zu stellen.

@

SANS L

Personalplan
§44. (1) Der Personalplan des jahrlichen Bundesfinanzgesetzes legt die hochstzuldssige Personalkapazitit des
Bundes in quantitativer und qualitativer Hinsicht fest. Eine Planstelle erméachtigt zur Beschaftigung von Personal

64



Bundeshaushaltsgesetz 2013

im Ausmafs von bis zu einem Vollbeschaftigtendquivalent. Die tatsachliche Personalkapazitat (Personalstand), fiir
die ein Leistungsentgelt entrichtet wird, bemisst sich zu einem Stichtag in Vollbeschaftigtendquivalenten.

(2) Zur qualitativen Steuerung der Personalkapazitit sind Personalcontrollingpunkte einzusetzen. Personal-
controllingpunkte sind Punktewerte, die die Hohe der verwendeten Mittel fiir eine besetzte Planstelle zum Aus-
druck bringen und eine Relation der Planstellen in Bezug auf die Mittelverwendung darstellen. Die Festlegung
der Punktewerte erfolgt durch die Bundeskanzlerin oder den Bundeskanzler.

(3) Der Personalplan muss innerhalb der Grenzen der Grundziige des Personalplanes gemafs dem zuletzt
beschlossenen Bundesfinanzrahmengesetz (§ 12 Abs. 3) erstellt werden. Planstellen diirfen nur insoweit besetzt
werden, als die Bedeckung im Finanzierungshaushalt und der Ausgleich im Ergebnishaushalt gewahrleistet ist.
Waihrend eines Finanzjahres darf die durch Planstellen und Personalcontrollingpunkte festgelegte Personalkapa-
zitdt an keinem Tag {iberschritten werden. Zur Erreichung von mehrjahrigen Personalkapazititszielen kann die
Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler mit Zustimmung der Bundesregierung bindende Zielwerte unterhalb
der hochstzuldssigen Personalkapazitat gemafs Abs. 1 in quantitativer und qualitativer Hinsicht festlegen.

(4) Der Personalplan hat jedenfalls zu enthalten:

1. Regelungen fiir die Planstellenbewirtschaftung,

2. Ein Planstellenverzeichnis fiir das folgende Finanzjahr unter Angabe der Planstellen und der jeweiligen
Personalcontrollingpunkte. Das Planstellenverzeichnis ist in Anlehnung an die Gliederung des Bundes-
voranschlages (§ 25) jedenfalls nach Untergliederungen zu erstellen. Die enthaltenen Planstellen sind nach
besoldungsrechtlichen und funktionellen Merkmalen in Besoldungsgruppen-Bereiche zu strukturieren.

3. Die summarische Angabe, wie viele Planstellen mit Beamtinnen oder Beamten in jenen Besoldungsgrup-
pen-Bereichen besetzt werden diirfen, in denen sowohl offentlich-rechtliche als auch privatrechtliche
Dienstverhéltnisse vorgesehen sind.

4. Eine Darstellung der Planstellen des laufenden Finanzjahres sowie der tatsidchlichen Personalkapazitiat im
laufenden und im vorangegangenen Finanzjahr.

5. Die zusammenfassenden Ubersichten der einzelnen Ressorts sowie eine gemeinsame Ubersicht aller Ressorts.

(5) Zur Gewdhrleistung einer zweckmafsigen Planstellenbewirtschaftung sind variable Pools einzurichten,
die durch eine Summe von Planstellen und Personalcontrollingpunkten definiert werden und im Planstellenver-
zeichnis auszuweisen sind (§ 121 Abs. 20). Innerhalb dieser Pools konnen die haushaltsleitenden Organe Plan-
stellen in den im Poolbereich bestehenden Qualitaten einrichten soweit die fiir die jeweiligen Pools festgelegten
Summen an Planstellen und Personalcontrollingpunkten nicht tiberschritten werden.

(6) Aus Griinden von Organisationsanderungen kann eine Abanderung des Personalplanes durch die Bun-
deskanzlerin oder den Bundeskanzler im Einvernehmen mit den jeweils zustandigen Bundesministerinnen oder
Bundesministern erfolgen, soweit daraus keine Erhohung von Planstellen und Personalcontrollingpunkten re-
sultiert. Diese Abdnderung bedarf der Zustimmung der Bundesregierung und beschréankt sich unbeschadet der
entsprechenden Bestimmungen im Bundesfinanzgesetz auf die in § 121 Abs. 21 festgelegten Planstellen.

(7) Die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler hat im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finan-
zen oder dem Bundesminister fiir Finanzen den Entwurf des Personalplanes samt Erlduterungen zu erstellen.
Zur Vorbereitung der Erstellung des Personalplanentwurfes haben die haushaltsleitenden Organe die fiir ihren
Bereich auszuarbeitenden Personalplanentwiirfe samt Erlduterungen der Bundeskanzlerin oder dem Bundes-
kanzler und der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu tibermitteln und auf
deren oder dessen Ersuchen weitere fiir die Aufstellung des Personalplanentwurfes erforderliche Unterlagen
zu libermitteln. Die Daten fiir den Personalplan und fiir den Arbeitsbehelf zum Personalplan (Abs. 8) sowie fiir
die Angaben zu den Personalressourcen im Teilheft (§ 43 Abs. 1 Z 3 und 4) miissen zur Erstellung der jeweiligen
Entwiirfe in den dafiir vorgesehenen elektronischen Datenverarbeitungssystemen fiir die Ebenen der Unterglie-
derungen, der Globalbudgets sowie den Detailbudgets erster und zweiter Ebene erfasst vorliegen.

(8) In einem Arbeitsbehelf zum Personalplan sind die Personalressourcen fiir Globalbudgets und Detailbud-
gets in sinngemafler Anwendung des Abs. 4 Z 2 1. und 3. Satz sowie Z 4 darzustellen. Diese Angaben sind nicht
Teil des Bundesfinanzgesetzes.

(9) Die haushaltsleitenden Organe haben jahrlich zu einem Stichtag dem Bundeskanzler oder der Bundes-
kanzlerin sowie der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen den Personalstand
samt Personalaufwand jener Einrichtungen mit eigener Rechtstragerschaft zu berichten, die in ihrem organisa-
torischen oder finanziellen Einflussbereich stehen. Hierbei sind die bei diesem Rechtstrager beschéftigten aus-
gegliederten Beamtinnen und Beamten, die ehedem als Vertragsbedienstete in der Bundesverwaltung Tatigen
sowie alle sonstigen Bediensteten getrennt anzufiihren. (10) Die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler hat zur
Steuerung der Personalkapazitit ein Personalkapazitatscontrolling durchzufiihren und hiezu durch Verordnung
nach Anhorung der haushaltsleitenden Organe ndhere Regelungen zu erlassen. Die Bundeskanzlerin oder der
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Bundeskanzler hat die Ergebnisse des Personalkapazititscontrollings der Bundesministerin fiir Finanzen oder
dem Bundesminister fiir Finanzen zur Kenntnis zu bringen.

5. Abschnitt — Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan

§45. (1) Zur Umsetzung der wirkungsorientierten Verwaltung ist auf Basis der Verwaltungsvorschriften fiir
jede haushaltsfithrende Stelle ein Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan zu erstellen. Der Ressourcen-, Ziel- und
Leistungsplan hat fiir den Zeitraum des geltenden Bundesfinanzrahmengesetzes folgende Angaben zu enthalten:

1. die finanziellen und personellen Ressourcen,

2. die angestrebten Ziele der haushaltsfithrenden Stelle,

3. die zur Zielerreichung erforderlichen Mafsnahmen und Leistungen.
Hierbei ist auf das geltende Bundesfinanzrahmengesetz mit dem dazugehorigen Strategiebericht sowie den
Bundesvoranschlag Bedacht zu nehmen. Er ist nach den Zielen der Haushaltsfithrung gemafs § 2 Abs. 1 so zu
gestalten, dass sein Inhalt eindeutig den jeweiligen Detailbudgets zuordenbar und die tatsachliche Umsetzung
tiberpriifbar ist.

(2) Jede Leiterin oder jeder Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle hat gemafs § 7 Abs. 2 Z 2 einen Entwurf des
Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplans zu erstellen und dem haushaltsleitenden Organ rechtzeitig fiir die mittel-
fristige und jahrliche Haushaltsplanung, insbesondere fiir die Erstellung der Teilhefte, vorzulegen. Dieser hat alle
von der Leiterin oder dem Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle verwalteten Detailbudgets zu umfassen. Das
haushaltsleitende Organ legt den Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan spatestens einen Monat nach Kundma-
chung des Bundesfinanzgesetzes fest. Fiir Leiterinnen oder Leiter von iiber- und nachgeordneten haushaltsfiih-
renden Stellen gilt dieser Absatz sinngemas3.

3. Hauptstiick — Vollziehung
1. Abschnitt — Mittelverwendung und -aufbringung

Grundlage der Gebarung

§46. (1) Jedes Organ der Haushaltsfithrung hat als bindende Grundlage der Gebarung anzuwenden 1. das
Bundesfinanzgesetz, dieses andernde oder erganzende Bundesgesetze oder ein fiir die Fithrung des Bundeshaus-
haltes vorlaufige Vorsorge treffendes Bundesgesetz; 2. bei Vorliegen der im Art. 51a Abs. 4 B-VG genannten Vor-
aussetzungen und in den Grenzen der dort getroffenen Regelung das zuletzt beschlossene Bundesfinanzgesetz.

(2) Durch eine im Abs. 1 angefiihrte bindende Grundlage der Gebarung werden Anspriiche oder Verbind-
lichkeiten weder begriindet noch aufgehoben.

(3) Uber eine Voranschlagsstelle oder einen Teil einer solchen darf nur jenes Organ verfiigen, das auf Grund
der Gesetze zur Entgegennahme von Einzahlungen oder zur Begriindung von Aufwands- und Auszahlungs-
verpflichtungen zustandig ist. In Einzelfdllen kann die Leiterin oder der Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle
Organe anderer haushaltsfithrenden Stellen erméchtigen, zu Lasten ihrer oder seiner haushaltsfithrenden Stelle,
Anordnungen zu erteilen. Diese Ermachtigung muss inhaltlich und betraglich festgelegt sein und kann jederzeit
von der Leiterin oder vom Leiter der haushaltsfithrenden Stelle widerrufen werden. Jede Leiterin oder jeder Lei-
ter einer haushaltsfithrenden Stelle hat die Inanspruchnahme seiner Jahres- und Monatsvoranschlagswerte derart
zu liberwachen, dass es die noch verfiigbaren Aufwands- und Auszahlungsbetréage jederzeit feststellen kann.

(4) Im Bundesfinanzgesetz kann festgelegt werden, dass die Veranschlagung fiir mehrere Detailbudgets nach
den Grundsatzen des § 28 getrennt zu erfolgen hat (veranschlagte Detailbudgets), die Vollziehung fiir diese De-
tailbudgets jedoch nur gemeinsam in einem Detailbudget (Vollzugs-Detailbudget) vorgenommen werden darf.
Dies kann dann der Fall sein, wenn die Geschaftsfdlle in der Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgensrechnung
nicht eindeutig einem Detailbudget zuordenbar sind, sondern die Geschiftsfalle zum tiberwiegenden Teil meh-
rere Detailbudgets betreffen.

Berichtspflichten

§47. (1) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat der Bundesregierung,
den {ibrigen haushaltsleitenden Organen und dem Nationalrat zweimal jahrlich zum Stichtag 30. April und zum
Stichtag 30. September binnen eines Monats schriftlich {iber den Vollzug des Bundeshaushaltes im jeweiligen
Finanzjahr zu berichten.
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(2) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat dem Nationalrat jahrlich
bis zum 31. Marz den vorlaufigen Gebarungserfolg des vorangegangenen Finanzjahres zu {ibermitteln; dieser hat
den Ergebnis- und den Finanzierungsvoranschlag der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung in der Gliederung
des Bundesvoranschlages gegeniiberzustellen. Zugleich ist jeweils zum Ende des vorangegangenen Finanzjahres
in aggregierter Form zu berichten iiber

1. die im vorangegangenen Finanzjahr vorgenommenen Stundungen, Ratenbewilligungen, Aussetzungen
und Einstellungen der Einziehung bei Forderungen des Bundes sowie
2. iiber Stand und Veranderungen der Riicklagen der Detailbudgets (§§ 55, 56) sowie iiber Stand und Veran-
derung der Neubewertungsriicklagen (§ 91 Abs. 7).
Die haushaltsleitenden Organe haben der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen
die zur Erstellung dieses Berichtes erforderlichen Unterlagen und Informationen zeitgerecht zu iibermitteln; die
dabei einzuhaltende Vorgangsweise ist von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir
Finanzen durch Richtlinie festzulegen.
(3) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat alljahrlich eine zahlenméafige Ubersicht (Férderungsbericht)
iiber die im vorangegangenen Finanzjahr

1. aus Bundesmitteln gewéahrten direkten Forderungen (§ 30 Abs. 5), ausgenommen Bezugs- und Pensions-
vorschiisse, und

2. geleisteten Einzahlungsverzichte des Bundes, die einer natiirlichen oder juristischen Person fiir eine von
dieser in ihrer Eigenschaft als Trager von Privatrechten erbrachte Leistung, an der ein vom Bund wahrzu-
nehmendes Offentliches Interesse besteht, durch Ausnahmeregelungen von den allgemeinen abgaben-
rechtlichen Bestimmungen gewéhrt wurden (indirekte Férderungen) spatestens bis zum Ablauf des dem
Berichtsjahr folgenden Finanzjahres vorzulegen.

(4) Die direkten Férderungen sind in der Gliederung des Bundesvoranschlages zumindest nach Voranschlags-
stellen und Aufgabenbereichen, die indirekten Férderungen zumindest nach den jeweiligen gesetzlichen Bestim-
mungen und den begiinstigten Bereichen auszuweisen. Den fiir das Berichtsjahr ausgewiesenen Férderungen sind
iiberdies die Vergleichszahlen aus den beiden unmittelbar vorangegangenen Finanzjahren und bei den direkten
Forderungen auch die entsprechenden Voranschlagswerte des laufenden Finanzjahres gegeniiberzustellen.

(5) Der Forderungsbericht ist von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen
zu verfassen, die oder der auch die Richtlinien fiir die Vorbereitung dieses Berichtes durch die haushaltsleitenden
Organe zu erstellen hat.

Gesamtbedeckungsgrundsatz
§ 48. (1) Alle Einzahlungen des Bundes haben der Bedeckung seines gesamten Auszahlungsbedarfes zu dienen.
(2) Einzahlungen sind zur Bedeckung von Auszahlungen fiir bestimmte Zwecke nur nach Mafigabe des § 36
Abs. 1 heranzuziehen.

Mittelaufbringung

§49. (1) Alle Einzahlungen des Bundes sind ohne Riicksicht auf die Hohe der Betrdge, mit denen sie veran-
schlagt sind, nach Mafigabe der jeweiligen Rechtsgrundlage zum Falligkeitszeitpunkt aufzubringen. Die Befugnis
zu Stundungen, Ratenbewilligungen, zur Aussetzung und Einstellung der Einziehung sowie zu Verzichten auf
Forderungen des Bundes richtet sich nach §§ 73 und 74.

(2) Fiir Forderungen des Bundes ist die Félligkeit spatestens einen Monat nach ihrem Entstehen und die
Entrichtung von Verzugszinsen in Hohe von 4 vH {iber dem jeweils geltenden und von der Oesterreichischen
Nationalbank verlautbarten Basiszinssatz pro Jahr vorzusehen, sofern nicht die Festlegung anderer Zahlungsbe-
dingungen wegen der Eigenart der betreffenden Forderung und der demgemaf$ geltenden Regeln des wirtschaft-
lichen Verkehrs erforderlich ist.

Geldmittelbereitstellung

§50. (1) Mit dem Wirksamkeitsbeginn der bindenden Grundlage der Mittelverwendung (§ 46) hat die Bundes-
ministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen dafiir zu sorgen, dass den haushaltsfithrenden
Stellen die zur Leistung der Auszahlungen des Bundes notwendigen Geldmittel in dem Ausmafie bereitgestellt
werden, in welchem dies zur Erfiillung filliger Verpflichtungen erforderlich ist.

(2) Fiir die Erfiillung von Zahlungsverpflichtungen des Bundes ist die Falligkeit nach Mafsgabe der jeweils
verfiigbaren Geldmittel und im Einklang mit den im § 2 Abs. 1 genannten Zielen sowie unter Beachtung der
Regeln des wirtschaftlichen Verkehrs zu vereinbaren. Hierbei ist insbesondere davon auszugehen, dass vor Emp-
fang der Gegenleistung Auszahlungen des Bundes (z. B. fiir An- oder Vorauszahlungen) nur geleistet werden
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diirfen, sofern die Verpflichtung zur Leistung gesetzlich bestimmt ist oder vertraglich vereinbart wurde.

(3) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat zur Sicherstellung der
Zahlungsbereitschaft gemafd Abs. 1 eine Liquiditatsplanung durchzufiihren und eine ausreichende Liquiditat zu
halten; die hierfiir erforderliche Liquiditédtsreserve darf 33 v.H. des Finanzierungsrahmens des jeweiligen Bundes-
finanzgesetzes nicht iibersteigen. Die Anlegung von Geldmitteln obliegt der Bundesministerin fiir Finanzen oder
dem Bundesminister fiir Finanzen; sie oder er hat diese in Abstimmung mit dem Liquiditatsplan so anzulegen,
dass sie oder er bei Bedarf dariiber verfiigen kann.

Monatsvoranschlag

§51. (1) Jedes haushaltsleitende Organ hat die voraussichtlichen Ein- und Auszahlungen des folgenden Monats
zu ermitteln, in einem Monatsvoranschlag zusammenzufassen und der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem
Bundesminister fiir Finanzen bis zu einem von ihr oder von ihm zu bestimmenden Zeitpunkt bekannt zu geben.

(2) Der Monatsvoranschlag hat die Ein- und Auszahlungen der Finanzierungsrechnung (§ 96) in der Gliede-
rung des Bundesvoranschlages einschliefilich der nicht voranschlagswirksamen Gebarung (§ 34) sowie die Ein-
und Auszahlungen der Gebarungen gemafs § 29 Abs. 2 und 3 zu umfassen.

(3) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat unter Beachtung der fiir
den folgenden Monat zu erwartenden Einzahlungen und Finanzierungsmoglichkeiten sowie der im § 2 Abs. 1
genannten Ziele die auf die einzelnen haushaltsleitenden Organe entfallenden Auszahlungshochstbetrage festzu-
setzen. Das Ergebnis hat sie oder er bis zu Beginn des folgenden Monats den haushaltsleitenden Organen bekannt
zu geben, die unverziiglich die notwendigen weiteren Veranlassungen zu treffen haben.

(4) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen ist ermachtigt, bei Vorliegen
eines entsprechenden wirtschaftlichen Bedarfes Abweichungen der in den Monatsvoranschldgen festgesetzten
Hochstbetrdge und Ubertragungen nicht in Anspruch genommener Auszahlungsbetrige auf den folgenden Mo-
nat innerhalb des Finanzjahres zu genehmigen.

(5) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat {iber die Erstellung und
Abwicklung des Monatshaushaltes ndhere Regelungen in Richtlinien festzusetzen.

Mittelverwendungsbindung

§ 52. (1) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen kann mit Zustimmung
der Bundesregierung oder auf Grund bundesfinanzgesetzlicher Ermachtigung einen bestimmten Anteil der im
Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Mittelverwendungen binden, sofern dadurch die Erfiillung falliger Verpflich-
tungen des Bundes nicht beeintrachtigt wird (Art. 51b Abs. 2 B-VG). Diese Bindungen sind vom haushaltsleiten-
den Organ auf Detailbudgets umzulegen. Das zustidndige haushaltsleitende Organ kann mit Zustimmung der
Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen eine derartige Aufwands- oder Auszah-
lungsbindung ganz oder teilweise auf andere Globalbudgets seines Wirkungsbereiches iibertragen.

(2) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat dem mit der Vorberatung
von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates tiber die gemafs Abs. 1 verfiigte Bindung in-
nerhalb eines Monats nach Verfiigung zu berichten.

(3) Wird im laufenden Finanzjahr auf Ebene des Globalbudgets die veranschlagte Obergrenze des Aufwands
oder der Auszahlungen (§ 27 Abs. 1) von einem haushaltsleitenden Organ ohne haushaltsrechtliche Ermachti-
gung iiberschritten, so hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen wirksam fiir
das folgende Finanzjahr eine Mittelverwendungsbindung (negative Riicklage) im Ausmafs dieser Mittelverwen-
dungsiiberschreitung fiir das jeweilige Globalbudget festzusetzen. Diese Bindungen sind vom haushaltsleiten-
den Organ auf Detailbudgets umzulegen.

(4) Wird im laufenden Finanzjahr auf Ebene des Detailbudgets die veranschlagte Obergrenze des Aufwands
oder der Auszahlungen (§ 27 Abs. 2) von einer Leiterin oder einem Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle ohne
haushaltsrechtliche Erméchtigung {iberschritten, so kann das haushaltsleitende Organ wirksam fiir das folgen-
de Finanzjahr eine Mittelverwendungsbindung (negative Riicklage) im Ausmaf; dieser Mittelverwendungstiber-
schreitung fiir das jeweilige Detailbudget festsetzen.

(5) Das haushaltsleitende Organ oder die Leiterin oder der Leiter einer tibergeordneten haushaltsfithrenden
Stelle konnen fiir Detailbudgets verwaltungsinterne Bindungen ohne Befassung der Bundesministerin fiir Finan-
zen oder des Bundesministers fiir Finanzen festsetzen und aufheben, auch wenn kein Fall einer Mittelverwen-
dungsiiberschreitung vorliegt.

Mittelumschichtungen
§ 53. (1) Umschichtungen von veranschlagten Mittelverwendungen gemafs Z 1 bis 4 sind zuldssig, wenn da-
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durch die Obergrenzen der Auszahlungen und des Aufwandes und der Nettofinanzierungsbedarf weder auf
Ebene der Untergliederung noch auf Ebene der Globalbudgets tiberschritten werden. Bei Umschichtungen gemafs
Z 1 bis 6 kann nur finanzierungswirksamer Aufwand in finanzierungswirksamen Aufwand und nicht finanzie-
rungswirksamer Aufwand in nicht finanzierungswirksamen Aufwand umgeschichtet werden. Mit der Umschich-
tung von finanzierungswirksamem Aufwand erhéhen oder verringern sich die entsprechenden Auszahlungen.
Umschichtungen haben auf Ebene der Voranschlagsstellen zu erfolgen. Umschichtungen kénnen erfolgen

1. zwischen den Detailbudgets zweiter Ebene eines Detailbudgets erster Ebene durch die Leiterin oder den
Leiter einer iibergeordneten haushaltsfithrenden Stelle,

2. zwischen den Detailbudgets zweiter Ebene in unterschiedlichen Detailbudgets erster Ebene innerhalb des-
selben Globalbudgets durch das haushaltsleitende Organ,

3. zwischen den Detailbudgets erster Ebene desselben Globalbudgets, wenn keine Detailbudgets zweiter
Ebene gebildet wurden durch das haushaltsleitende Organ,

4. zwischen einem Detailbudget erster Ebene, bei dem keine Detailbudgets zweiter Ebene gebildet wurden,
und einem Detailbudget zweiter Ebene eines anderen Detailbudgets erster Ebene desselben Globalbudgets
durch das haushaltsleitende Organ,

5. zwischen Detailbudgets unterschiedlicher Globalbudgets unter der Voraussetzung, dass vor der Umschich-
tung ein Antrag des haushaltsleitenden Organs auf Uberschreitung der Auszahlungsoder Aufwandsober-
grenze gegen Bedeckung innerhalb der Untergliederung vorliegt und dessen Genehmigung entsprechend
einer bestehenden haushaltsrechtlichen Ermachtigung durch die Bundesministerin fiir Finanzen oder den
Bundesminister fiir Finanzen erfolgt ist, sowie

6. zwischen Globalbudgets von Untergliederungen derselben Rubrik unter der Voraussetzung, dass vor der
Umschichtung ein einvernehmlicher Antrag der betroffenen haushaltsleitenden Organe dieser Unterglie-
derungen vorliegt und dessen Genehmigung entsprechend einer bestehenden haushaltsrechtlichen Er-
machtigung durch die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen erfolgt ist.

(2) Umschichtungen von veranschlagten Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit sowie von veranschlag-
ten Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen und riickzahlbaren Vorschiissen in ein anderes Detailbud-
get konnen gemafs Abs. 1 Z 1 bis 5 nur

1. in die Mittelverwendungsgruppe Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit oder

2. in die Mittelverwendungsgruppe Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen und riickzahlbaren
Vorschiissen oder

3. in den finanzierungswirksamen Aufwand (§ 31 Abs. 1) durchgefiihrt werden.

(3) Mittelumschichtungen zwischen fixen und variablen Bereichen sowie zwischen verschiedenen variablen
Bereichen sind nicht zuldssig. Ausnahmen von diesem Grundsatz kénnen im Rahmen einer zweckgebundenen
Gebarung im Bundesfinanzgesetz festgesetzt werden.

(4) Binnen 14 Tagen nach erfolgter Umschichtung hat das haushaltsleitende Organ die Bundesministerin fiir
Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen und den Rechnungshof von den Umschichtungen gemafs Abs. 1
Z 2 bis 4 zu informieren und dabei die Griinde fiir die Mittelumschichtungen bekannt zu geben.

Mittelverwendungsiiberschreitungen

§ 54. (1) Mittelverwendungen gemafs § 27 Abs. 1, die im Bundesfinanzgesetz nicht vorgesehen sind (aufSer-
planmaflige Mittelverwendungen) oder die die vom Nationalrat genehmigten Mittelverwendungen iiberschrei-
ten (iiberplanmaéfiige Mittelverwendungen, Mittelverwendungsiiberschreitungen), diirfen im Rahmen der Haus-
haltsfithrung nur auf Grund bundesfinanzgesetzlicher Ermachtigung geleistet werden.

(2) Bei Gefahr im Verzug diirfen jedoch auf Grund einer von der Bundesministerin fiir Finanzen oder vom
Bundesminister fiir Finanzen zu beantragenden Verordnung der Bundesregierung im Einvernehmen mit dem
mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates unvorhersehbare und
unabweisbare zusatzliche Mittel innerhalb der im Art. 51 Abs. 7 Z 1 und 2 B-VG vorgesehenen Betragsgrenzen
geleistet werden. Die vorerwahnten qualitativen Voraussetzungen gelten dann und nur insoweit als erfiillt, wenn
im laufenden Finanzjahr ein unvorhersehbarer Bedarf eintritt und die sich daraus ergebende aufier- oder iiber-
planmafige Mittelverwendung so vordringlich ist, dass die ansonsten gemaf; Abs.1 erforderliche Bewilligung des
Nationalrates nicht mehr rechtzeitig eingeholt werden kann.

(3) Die Bundesregierung darf Verordnungen gemafs Abs. 2 dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgeset-
zen betrauten Ausschuss des Nationalrates nur vorlegen, wenn die Bedeckung durch Mitteleinsparungen oder
zusétzlich aufgebrachte Mittel sichergestellt ist. Im Falle des Art. 51 Abs. 7 Z 2 B-VG (Verteidigungsfall) kann die
Mittelaufbringung auch durch Eingehen oder Umwandlung von Finanzschulden erfolgen.

(4) Im Ubrigen sind iiberplanmafige Mittelverwendungen (Mittelverwendungsiiberschreitungen) unter den
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in Abs. 5 bis 10 genannten Voraussetzungen zuldssig:

(5) Es ist zwischen Mittelverwendungsiiberschreitungen bei fixen und variablen Mittelverwendungsober-
grenzen zu unterscheiden.

(6) Uberschreitungen variabler Mittelverwendungsobergrenzen, die auf Grund der Anwendung der Parame-
ter gemafs § 12 Abs. 5 den im Bundesvoranschlag vorgesehenen Betrag iibersteigen, sind zuldssig, wenn zuvor
alle Riicklagen des jeweiligen variablen Bereiches, der iiberschritten wurde, entnommen wurden. Diese Mittelver-
wendungsiiberschreitungen sind durch Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen zu bedecken.

(7) Fixe Mittelverwendungsobergrenzen von Globalbudgets konnen iiberschritten werden, wenn

1. die Bedeckung innerhalb der Untergliederung sichergestellt ist,

2. die Obergrenzen der Auszahlungen der jeweiligen Rubrik im Bundesfinanzrahmengesetz nicht tiberschrit-
ten werden,

3. eine haushaltsrechtliche Erméachtigung vorliegt und

4. das Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen herge-
stellt wurde.

(8) Fixe Mittelverwendungsobergrenzen von Untergliederungen kénnen durch Bedeckung aus Kreditopera-

tionen uberschritten werden, wenn

1. zuvor alle Moglichkeiten von Mittelumschichtungen ausgeschopft sind,

2. zuvor die betroffenen haushaltsfithrenden Stellen im Zusammenwirken mit dem haushaltsleitenden Or-
gan die bestehenden Riicklagen im hochstmoglichen Ausmafs bei den von ihnen bewirtschafteten Detail-
budgets entnommen haben;

3. die Obergrenzen der Auszahlungen der jeweiligen Rubrik im Bundesfinanzrahmengesetz nicht tiberschrit-
ten werden,

4. eine haushaltsrechtliche Ermachtigung vorliegt und

5. das Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen herge-
stellt wurde.

(9) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen ist ermachtigt, Uberschreitun-
gen von nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen, die durch Bewertungsvorgédnge oder durch Mittelum-
schichtungen gemafs § 53 entstehen, zu genehmigen.

(10) Mittelverwendungsiiberschreitungen sind vom haushaltsleitenden Organ bei der Bundesministerin fiir
Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu beantragen. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der
Bundesminister fiir Finanzen darf dem Antrag nur zustimmen, wenn die Bedeckung der Mittelverwendungs-
tiberschreitung im Finanzierungshaushalt oder der Ausgleich im Ergebnishaushalt gegeben ist. Die Bundesmi-
nisterin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen erldsst ndhere Regelungen zum Inhalt des Antrages
und zum Verfahren bei Mittelverwendungsiiberschreitungen durch Verordnung.

(11) Die Regeln fiir die zweckgebundene Gebarung (§ 36) und die EU-Gebarung bleiben durch die Absétze 6
bis 8 unberiihrt; diese Riicklagen miissen daher in den Féllen der Absitze 6 bis 8 nicht aufgeldst werden.

(12) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat dem Nationalrat viertel-
jahrlich Berichte iiber die von ihr oder von ihm im vorangegangenen Quartal genehmigten Mittelverwendungs-
tiberschreitungen vorzulegen. Jedes haushaltsleitende Organ hat die fiir die Erstellung des Berichts erforderli-
chen Unterlagen der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen nach Mafigabe der
von dieser zu erlassenden Verordnung zu iibermitteln.

(13) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat den Rechnungshof

1. bei Mittelverwendungsiiberschreitungen gemaf; § 54 sowie

2. bei Mittelumschichtungen gemafs § 53 Abs. 1 Z 5 und 6 jeweils vor dem Vollzug zu informieren

Bildung von Riicklagen

§ 55. (1) Ist am Ende eines Finanzjahres der Nettofinanzierungsbedarf (§ 21 Abs. 2) eines Detailbudgets nied-
riger als der veranschlagte unter Beriicksichtigung der Anpassungen gemafs § 90 Abs. 5, so kann der Differenzbe-
trag den Riicklagen dieses Detailbudgets zugefiihrt werden. Von diesem Differenzbetrag sind jene Umschichtun-
gen und Uberschreitungen des finanzierungswirksamen Aufwandes abzuziehen, bei denen die Bestimmungen
der §§ 53 und 54 nicht eingehalten worden sind. Ist am Ende eines Finanzjahres der Nettofinanzierungsbedarf,
unter Berticksichtigung der Anpassungen gemafs § 90 Abs. 5, hoher als der veranschlagte, so darf keine Riicklage
gebildet werden. Riicklagen sind auf Ebene der Detailbudgets erster Ebene bzw. wenn Detailbudgets zweiter
Ebene eingerichtet wurden, auf dieser Ebene zu bilden. Ausnahmen zur Bildung von Riicklagen kénnen im Bun-
desfinanzgesetz festgelegt werden. Die Ermittlung der Riicklagen ist durch die Bundesministerin fiir Finanzen
oder den Bundesminister fiir Finanzen bis zum 30. Janner des folgenden Finanzjahres vorzunehmen.
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(2) Ist fiir eine Untergliederung in einem Finanzjahr die Differenz aus dem veranschlagten Nettofinanzie-
rungsbedarf und dem Nettofinanzierungsbedarf am Ende dieses Finanzjahres zuziiglich einer allfilligen Uber-
schreitung des finanzierungswirksamen Aufwandes geméf3 Abs. 1 zweiter Satz,

1. negativ oder

2. positiv, aber geringer als die Summe der in den Detailbudgets dieser Untergliederung im laufenden

Finanzjahr geméafi Abs. 1 gebildeten Riicklagen, so hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bun-
desminister fiir Finanzen fiir diese Untergliederung wirksam fiir das folgende Finanzjahr im Fall der Z 1
eine Mittelverwendungsbindung (negative Riicklage) gemafs § 52 im AusmafS der gebildeten Riicklagen,
im Fall der Z 2 eine Mittelverwendungsbindung (negative Riicklage) gemaf § 52 im Ausmaf des Betrages,
um welchen die im ersten Halbsatz dieses Absatzes definierte Differenz die im laufenden Finanzjahr gebil-
deten Riicklagen gemafs Abs. 1 betraglich iibersteigt, festzusetzen. Diese Bindungen sind vom haushaltslei-
tenden Organ auf Detailbudgets umzulegen.

(3) Ergeben sich im laufenden Finanzjahr tatsachliche Mehreinzahlungen gegeniiber dem Bundesvoranschlag
in einer Untergliederung, so konnen diese Mehreinzahlungen im jeweiligen Detailbudget schon vor Ende des
Finanzjahres einer Riicklage zugefiihrt werden. Ausnahmen von dieser Regelung konnen im Bundesfinanzgesetz
festgesetzt werden.

(4) Von der Ermittlung gemafs Abs. 1 ausgenommen sind

1. Auszahlungen nach Mafigabe zweckgebundener Gebarung (§ 36),

2. Auszahlungen nach MafSgabe von Mehreinzahlungen von der EU (Abs. 6),

3. variable Auszahlungen (§ 12 Abs. 5) und

4. Bindungen im Rahmen der Veranschlagung (§ 37), Mittelverwendungsbindungen (§ 52) und Mittelverwen-

dungsbindungen gemaf$ Abs. 2.

(5) Zweckgebundene Einzahlungen, die nicht im jeweiligen Finanzjahr fiir Auszahlungen gemafs Abs. 4 Z 1
herangezogen wurden, sind im Sinne von § 48 Abs. 1 zu verwenden und einer Riicklage zuzufiihren, wobei die
Zweckbestimmung erhalten bleibt.

(6) Mehreinzahlungen von der EU, die nicht im jeweiligen Finanzjahr fiir Auszahlungen gemaf; Abs. 4 Z 2
herangezogen wurden, sind im Sinne von § 48 Abs. 1 zu verwenden und einer Riicklage zuzufiihren, wobei die
Zweckbestimmung erhalten bleibt.

(7) Variable Auszahlungen eines Bereiches, die im jeweiligen Finanzjahr nicht ausgeschopft wurden (Abs. 4
Z 3), sind im Sinne von § 48 Abs. 1 zu verwenden und einer Riicklage zuzufithren, wobei die Zweckbestimmung
erhalten bleibt.

Entnahme und Auflosung von Riicklagen

§ 56. (1) Die Leiterinnen oder Leiter haushaltsfithrender Stellen haben bei Erhhung des Standes der Ver-
bindlichkeiten auf Ebene der Detailbudgets wéahrend des laufenden Finanzjahres Riicklagen vorrangig fiir die
Tilgung bestehender Verbindlichkeiten zu verwenden. Der Stand der Verbindlichkeiten ist von den haushaltsfiih-
renden Dienststellen monatlich im Rahmen des Budgetcontrolling gem. § 66 zu melden. Der verbleibende Teil der
Riicklagen kann von der Leiterin oder dem Leiter der haushaltsfiihrenden Stelle, der oder dem das Detailbudget
zugewiesen ist, ohne Beschrankung auf einen bestimmten Verwendungszweck mit Ausnahme des § 55 Abs. 4
verwendet werden.

(2) Riicklagen sind aus dem Detailbudget, in dem die Riicklage gebildet wurde (§ 55 Abs. 1), von jener Leiterin
oder jenem Leiter der haushaltsfithrenden Stelle zu entnehmen, die oder der dieses Detailbudget bewirtschaf-
tet. Eine Riicklage aus einem Detailbudget darf nur entnommen werden, wenn diese Leiterin oder dieser Leiter
einer haushaltsfithrenden Stelle im Wege des haushaltsleitenden Organs einen Antrag auf Mittelverwendungs-
tiberschreitung gemafS § 54 durch Entnahme von Riicklagen an die Bundesministerin fiir Finanzen oder den
Bundesminister fiir Finanzen gestellt hat und diese oder dieser dem Antrag zugestimmt hat. Die Entnahme von
Riicklagen ist grundsatzlich durch Kreditoperationen zu bedecken. Bewirtschaftet eine Leiterin oder ein Leiter
einer haushaltsfithrenden Stelle mehrere Detailbudgets desselben Globalbudgets, so konnen die dort gebildeten
Riicklagen fiir sémtliche dieser Detailbudgets verwendet werden. Abweichende Regelungen davon kénnen im
Bundesfinanzgesetz festgesetzt werden.

(3) Riicklagen sind jeweils aufzuldsen, sobald deren Zweckbestimmung gemaf § 55 Abs. 5 bis 7 wegfallt.

(4) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat ndhere Regelungen zum In-
halt des Antrages sowie zum Verfahren bei der Entnahme und Auflésung von Riicklagen in Richtlinien festzuset-
zen. Sofern die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen gegeben sind, hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder
der Bundesminister fiir Finanzen Antrdgen auf Entnahme von Riicklagen unter Beachtung der erforderlichen
Liquiditatssteuerung ehestmoglich die Zustimmung zu erteilen.
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(5) Vor dem Vollzug einer Riicklagenentnahme hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminis-
ter fiir Finanzen den Rechnungshof zu informieren, wenn unter Hinzurechnung der beabsichtigten Riicklagen-
entnahme zu den bereits getatigten Mittelverwendungen das jeweilige Globalbudget {iberschritten wird.

Vorhaben

§ 57. (1) Ein Vorhaben hat einen in wirtschaftlicher, rechtlicher oder finanzieller Hinsicht einheitlichen Vor-
gang zum Gegenstand.

(2) Soweit ein Vorhaben die Investition in immaterielle Vermogensgegenstande, Sachanlagevermdgen oder
die Erbringung sonstiger Leistungen zum Gegenstand hat, umfasst das Vorhaben alle sich hierauf beziehenden
sachlich abgrenzbaren und wirtschaftlich zusammengehorigen Leistungen, die in der Regel auf Grund einer ein-
heitlichen Planung erbracht werden.

Voraussetzung fiir die Durchfiihrung eines Vorhabens

§58. (1) Ein Vorhaben darf nur durchgefiihrt werden, wenn es zur Erfiillung von Aufgaben des Bundes erfor-
derlich ist, mit den Zielen gemafs § 2 Abs. 1 im Einklang steht und die Bedeckung im Bundesfinanzrahmengesetz
sowie im Bundesfinanzgesetz sichergestellt ist. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir
Finanzen hat die ndheren Bestimmungen dazu durch Verordnung festzusetzen.

(2) Ist die Durchfiihrung eines Vorhabens gemafs § 57 Abs. 1 beabsichtigt, aus der voraussichtlich Mittelver-
wendungen des Bundes erwachsen werden, die im Hinblick auf Art oder Umfang des Vorhabens von aufseror-
dentlicher finanzieller Bedeutung sind, so hat das zustandige haushaltsleitende Organ mit der Bundesministerin
fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen hieriiber rechtzeitig wahrend der Planung das Einverneh-
men herzustellen. Die Herstellung des Einvernehmens kann entfallen, wenn derartige Vorhaben nach Art und
Umfang durch Bundesgesetz vorbestimmt sind. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister
fiir Finanzen hat durch Verordnung festzulegen, wann ein Vorhaben von auflerordentlicher finanzieller Bedeu-
tung vorliegt. Die Verordnung kann die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen
ermdchtigen, im Einvernehmen mit einem haushaltsleitenden Organ ressortspezifisch abweichende Regelungen
zu vereinbaren; die Einhaltung der Haushaltsgrundsitze gemaf Art. 51 Abs. 8 B-VG in Verbindung mit § 2 darf
hiedurch nicht beeintrachtigt werden. Hohere Betragsgrenzen fiir die Herstellung des Einvernehmens kénnen
dann vereinbart werden, wenn auf Grund mehrjahriger Erfahrungen mit dem Haushaltsvollzug die Einhaltung
der Grundsitze gemafs Art. 51 Abs. 8 B-VG in Verbindung mit § 2 und damit zugleich die pflichtgemafse Wahr-
nehmung der Aufgaben der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen gemaf$ Art.
51b Abs. 1 B-VG nicht beeintrachtigt wird.

(3) Insofern fiir die Durchfiihrung eines im § 18 Abs. 2 genannten Vorhabens oder Programms das Einverneh-
men mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen herzustellen war oder ist, hat
das haushaltsleitende Organ auch iiber eine beabsichtigte Einstellung oder wesentliche Abdanderung oder {iber
die trotz mangelnder Ubereinstimmung mit den im § 2 Abs. 1 genannten Zielen fiir notwendig erachtete Fortset-
zung des betreffenden Vorhabens oder Programms das Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen
oder dem Bundesminister fiir Finanzen herzustellen; fiir die Beurteilung, wann eine Abdnderung als wesentlich
anzusehen ist, ist die von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen gemafs Abs.
1 zu erlassende Verordnung sinngeméfs anzuwenden.

Durchfiihrung eines nur das laufende Finanzjahr belastenden Vorhabens

§59. (1) Die zustandige Leiterin oder der zustandige Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle darf ein Vorhaben
(§ 57 Abs. 1) nur durchfithren und diesbeziigliche Verpflichtungen, zu deren Erfiillung nach Mafigabe ihrer Fal-
ligkeit Auszahlungen des Bundes nur im laufenden Finanzjahr zu leisten sind, eingehen, wenn die Finanzierung
des Vorhabens im Rahmen der Mittelverwendungen des betreffenden Detailbudgets sichergestellt ist.

(2) Vor Abschluss eines Vertrages {iber ein Vorhaben und vor Begriindung einer diesbeziiglichen Verpflich-
tung gemafs Abs. 1 hat das zustédndige haushaltsleitende Organ das Einvernehmen mit der Bundesministerin
fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen herzustellen, wenn die aus solchen Verpflichtungen insge-
samt erwachsenden Mittelverwendungen die in der Verordnung gemaf § 58 Abs. 1 vorgesehenen Betragsgrenzen
iiberschreiten wiirden. Die Herstellung des Einvernehmens ist nicht erforderlich, wenn {iiber dieses Vorhaben
bereits das Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen im
Planungsstadium hergestellt wurde und seither keine wesentliche Anderung der fiir die Durchfiihrung dieses
Vorhabens vorgesehenen Bedingungen eingetreten ist. Die Beurteilung, wann eine Anderung als wesentlich an-
zusehen ist, ist von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen in der Verordnung
gemaf3 § 58 Abs. 1 zu regeln.

72



Bundeshaushaltsgesetz 2013

Durchfiihrung eines kiinftige Finanzjahre belastenden Vorhabens; Vorbelastungen

§ 60. (1) Uber die Durchfiihrung eines Vorhabens (§ 57 Abs. 1) und die Begriindung diesbeziiglicher Verpflich-
tungen, zu deren Erfiillung nach Mafigabe ihrer Falligkeit in mehreren Finanzjahren oder zumindest in einem
folgenden Finanzjahr Auszahlungen des Bundes zu leisten sind (Vorbelastungen), hat das zustandige haushalts-
leitende Organ mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen das Einverneh-
men herzustellen. Diese oder dieser hat im Rahmen ihrer oder seiner Mitwirkung insbesondere darauf zu achten,
dass die Voraussetzungen gemafs § 58 Abs. 1 gegeben sind und ein gemafs Abs. 3 erforderlicher Bericht erstattet
oder eine gemafs Abs. 4 erforderliche bundesgesetzliche Ermachtigung eingeholt wird.

(2) Die Herstellung des Einvernehmens gemaf} Abs. 1 ist nicht erforderlich, wenn {iber dieses Vorhaben be-
reits das Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen gemaf §
58 Abs. 2 hergestellt wurde und seither keine wesentliche Anderung der fiir die Durchfithrung dieses Vorhabens
vorgesehenen Bedingungen eingetreten ist (§ 59 Abs. 2).

(3) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat dem mit der Vorberatung
von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates binnen einem Monat nach Ablauf jedes Quar-
tals iiber jede Vorbelastung, deren Begriindung sie oder er in dem jeweils vorangegangenen Quartal zugestimmt
hat, zu berichten, wenn die Summe der Vorbelastungen den Wert der Obergrenze der Auszahlungen eines Glo-
balbudgets, das im geltenden Bundesfinanzgesetz zum Zeitpunkt der Zustimmung zur Begriindung der Vorbe-
lastung vorgesehen ist, erreicht. Auf diesen Hochstbetrag sind alle bereits vorher eingegangenen Verpflichtungen
im Ausmaf der in folgenden Finanzjahren eintretenden Falligkeiten anzurechnen.

(4) Ubersteigen die einer Vorbelastung zugehorigen Auszahlungen jeweils jahrlich in zumindest einem fol-
genden Finanzjahr

1. den Anteil von 10 vH der bei der jeweiligen Untergliederung im zuletzt kundgemachten Bundesfinanzrah-

mengesetz vorgesehenen Auszahlungsobergrenze oder

2. 30 Millionen Euro und kann die Vorbelastung keinem bundesfinanzgesetzlich vorgesehenen Globalbudget

nach sachorientierten Gesichtspunkten zugeordnet werden, dann darf die Vorbelastung nur aufgrund ei-
ner bundesgesetzlichen Ermachtigung erfolgen. Die Obergrenze der Auszahlungen des Bundesfinanzrah-
mengesetzes darf in keinem Fall {iberschritten werden.

(5) Ausgenommen von den in den Abs. 1 bis 4 enthaltenen Regelungen sind jene Vorbelastungen, die sich aus
einer gesetzlichen Verpflichtung (§ 35), aus einem Dauerschuldverhaltnis oder im Zusammenhang mit Personal-
aufwand (§ 30 Abs. 4) ergeben. Eine gesonderte bundesgesetzliche Ermachtigung gemaf Abs. 4 ist nicht erforder-
lich, wenn bereits in einem Bundesgesetz die Festsetzung von Finanzierungsbetrdgen fiir mehrere Finanzjahre
durch haushaltsleitende Organe fiir Rechtstrager, deren Finanzierung durch den Bund zu erfolgen hat, vorgese-
hen ist.

(6) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat ndahere Regelungen durch
Verordnung festzulegen, in denen im Interesse der Verwaltungsvereinfachung im Hinblick auf die Eigenart eines
Vorhabens insbesondere zu regeln ist, bis zu welchen Betragsgrenzen bei bestimmten Arten von Vorhaben die
Herstellung des Einvernehmens gemafs Abs. 1 entfallen kann.

Durchfiihrung eines Berechtigungen des Bundes begriindenden Vorhabens; Vorberechtigungen
§ 61. (1) Ist die Durchfithrung eines Vorhabens (§ 57 Abs. 1) beabsichtigt, aus der voraussichtlich Berech-
tigungen des Bundes, darunter insbesondere auch Forderungen erwachsen werden, hat das zustandige haus-
haltsleitende Organ mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen hieriiber das
Einvernehmen herzustellen, wenn die Begriindung fiir den Bund erhebliche belastende Auswirkungen zur Folge
hat. Diese Bestimmung ist sowohl auf Berechtigungen fiir das laufende Finanzjahr als auch auf solche anzuwen-
den, die fiir mehrere Finanzjahre oder zumindest fiir ein kiinftiges Finanzjahr (Vorberechtigungen) begriindet
werden.
(2) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat ndhere Regelungen zu Abs. 1
durch Verordnung festzulegen, wobei sie oder er insbesondere darauf zu achten hat, dass
1. die Durchfiihrung eines solchen Vorhabens, das der Erfiillung einer Verwaltungsaufgabe des Bundes und
der Erreichung der in § 2 Abs. 1 genannten Ziele dient und
2. die aus dem Vorhaben erwachsende Berechtigung in einem angemessenen Verhaltnis zu den damit ver-
bundenen belastenden Auswirkungen steht und die Bedeckbarkeit der allenfalls aus diesen entstehenden
Auszahlungen des Bundes gesichert erscheint.

Konteneroffnung
§ 62. In den Voranschlagsstellen ist auf der Grundlage des Kontenplans (§ 26 Abs. 4) nach Mafigabe der Ver-
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anschlagung und der Verrechnung die erforderliche Anzahl von Konten zu erdffnen. Die Bundesministerin fiir
Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat zur Vorgangsweise bei der Kontener6ffnung eine Richtlinie
zu erlassen.

Vergiitungen zwischen Organen des Bundes; Kostenanteile

§ 63. (1) Organe des Bundes haben fiir Leistungen (§ 859 ABGB), die sie von einem anderen Organ
des Bundes empfangen, eine Vergiitung zu entrichten. Ausnahmen davon kénnen nach Mafigabe der Eigenart
oder des Umfanges der Leistung im Interesse der Verwaltungsvereinfachung zugelassen werden. Eine Vergiitung
ist unter Zugrundelegung des gemeinen Wertes (§ 305 ABGB) zu vereinbaren, wobei fiir standig wiederkehren-
de gleichartige Leistungen Pauschbetrage (Tarife oder dgl.) vorzusehen sind. Von diesem Bewertungsgrundsatz
kann das haushaltsleitende Organ, in dessen Wirkungsbereich die betreffende Leistung erbracht wird, im Ein-
vernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen abgehen, wenn und
soweit dies die Eigenart der Leistung und der damit verbundenen Aufgabenerfiillung erfordert.

(2) Die naheren Bestimmungen zu Abs. 1, insbesondere iiber die Voraussetzungen, unter denen Vergiitungen
zu entfallen haben oder von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen Ausnah-
men von der Vergiitungspflicht genehmigt werden konnen, sind von der Bundesministerin fiir Finanzen oder
dem Bundesminister fiir Finanzen durch Verordnung festzulegen.

(3) Ergeben sich {iber eine nach Abs. 1 zu entrichtende Vergiitung dem Grunde oder der Hohe nach Mei-
nungsverschiedenheiten, so hat zunachst die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finan-
zen zu vermitteln. § 5 des Bundesministeriengesetzes 1986 (BMG), BGBI. Nr. 76/1986, bleibt davon unberiihrt.

(4) Die im ersten Satz des Abs. 1 genannten Organe des Bundes haben den in diesem Zusammenhang entste-
henden Aufwand oder Ertrag im Haushaltsverrechnungssystem finanzierungswirksam zu veranschlagen.

Leistungen von Organen des Bundes an Dritte

§ 64. Organe des Bundes haben fiir Leistungen an Dritte ein Entgelt unter Zugrundelegung mindestens des
gemeinen Wertes (§ 305 ABGB) zu vereinbaren, wobei § 63 Abs. 1 zweiter und letzter Satz sowie Abs. 2 sinngemafs
anzuwenden sind. Die Bestimmungen der §§ 75 und 76 bleiben unberiihrt.

Vermittlungsweise Leistung von Auszahlungen

§ 65. Jede Leiterin oder jeder Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle geméfs § 7 Abs. 1 Z 1 und 2 darf fiir eine
andere Leiterin oder einen anderen Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle auf deren oder dessen Ersuchen ver-
mittlungsweise Auszahlungen leisten. Ein solches Ersuchen darf nur gestellt werden, wenn durch die vermitt-
lungsweise Leistung der Auszahlungen der Zahlungsverkehr wesentlich vereinfacht wird. Die vermittlungsweise
getatigten Auszahlungen gelten bis zu deren Ersatz als gebunden. Unter einem Wert von 100 Euro hat ein Ersatz
zu unterbleiben. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen kann ndhere Bestim-
mungen iiber die Abwicklung und die Voraussetzungen von vermittlungsweisen Leistungen durch Verordnung
regeln.

2. Abschnitt — Controlling

Budgetcontrolling

§ 66. (1) Zur Erreichung der Ziele der Haushaltsfiihrung, der Einhaltung des jeweiligen Bundesfinanzrah-
mengesetzes und des Bundesvoranschlages ist ein Budgetcontrolling einzurichten und durchzufiihren, das die
Steuerung der Mittelverwendungen unterstiitzt. Durch das Budgetcontrolling sollen moglichst friihzeitig die fi-
nanziellen Auswirkungen von Planungs-, Entscheidungs- und Vollzugsprozessen sowie wesentliche Anderun-
gen der Entwicklung der veranschlagten Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen erkennbar
und Vorschlage fiir die erforderlichen Steuerungsmafsnahmen ausgearbeitet werden.

(2) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat durch Verordnung und
nach Anhorung der haushaltsleitenden Organe ndhere Regelungen iiber das Budgetcontrolling zu erlassen. Diese
Verordnung hat insbesondere zu regeln:

1. Ziele und Aufgaben des Controlling;

2. Organisation und Durchfiihrung des Controlling;

3. Berichtswesen und

4. die Erstellung von spezifischen Controllingkonzepten durch die haushaltsleitenden Organe.

(3) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat dem mit der Vorberatung von
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Bundesfinanzgesetzen befassten Ausschuss des Nationalrates jahrlich zum Stichtag 30. April und zum Stichtag
30. September innerhalb eines Monats einen Bericht iiber die Ergebnisse des Budgetcontrolling zu {ibermitteln.

Beteiligungs- und Finanzcontrolling

§ 67. (1) Unbeschadet bereits bestehender gesetzlicher Informations-, Berichts- und Controllingpflichten ist
insbesondere fiir

1. Gesellschaften, an denen der Bund direkt oder indirekt mehrheitlich beteiligt ist, von den mit der Verwal-

tung der Anteilsrechte betrauten Bundesministerinnen oder Bundesministern und

2. der Aufsicht des Bundes unterliegende Gesellschaften offentlichen Rechts und Anstalten offentlichen

Rechts - ausgenommen die Trager der Sozialversicherung - von den mit der Aufsicht betrauten Bundesmi-
nisterinnen oder Bundesministern
ein Beteiligungscontrolling durchzufithren und die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir
Finanzen dariiber nach MafSgabe der Verordnung gemafs Abs. 2 zu informieren. Dies gilt auch fiir ausgegliederte
Einrichtungen des Bundes als Rechtstrager des 6ffentlichen Rechts, deren Rechtsform durch Bundesgesetz anders
bezeichnet wird.

(2) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat fiir die Rechtstrager gemaf
Abs. 1 ein Finanzcontrolling durchzufiihren und eine Verordnung fiir die einheitliche Einrichtung eines Pla-
nungs-, Informations- und Berichterstattungssystems zu erlassen, das die Durchfiihrung des Beteiligungs- und
Finanzcontrolling sicherstellt.

(3) Die Geschiftsleitung der Rechtstrager gemafs Abs. 1 hat fiir die Einrichtung eines Planungs- und Berichter-
stattungssystems zu sorgen, das die Erfiillung der Berichterstattungspflichten nach den gesetzlichen Vorschriften
und der Verordnung gemafs Abs. 2 sicherstellt.

(4) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat dem mit der Vorberatung
von Bundesfinanzgesetzen befassten Ausschuss des Nationalrates jahrlich zum Stichtag 30. April und zum Stich-
tag 30. September innerhalb eines Monats einen Bericht {iber die Ergebnisse des Beteiligungs- und Finanzcontrol-
ling zu tibermitteln.

Wirkungscontrolling

§ 68. (1) Zur Erreichung des Ziels der Wirkungsorientierung (Wirkungsziele und MafSinahmen) hat jedes
haushaltsleitende Organ ein internes Wirkungscontrolling einzurichten. Bei der Einrichtung und Durchfithrung
werden die haushaltsleitenden Organe von der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler unterstiitzt (ressort-
tibergreifendes Wirkungscontrolling). Diese Unterstiitzung wird durch eine methodische und prozesshafte Be-
gleitung sowie durch Qualititssicherung geleistet.

(2) Die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler fiihrt ein regelmafiiges ressortiibergreifendes Wirkungs-
controlling gemafs Abs. 1 durch. Davon umfasst sind die Angaben zur Wirkungsorientierung im Bundesvoran-
schlagsentwurf (§ 41) sowie die Angaben iiber die interne Evaluierung von Regelungsvorhaben und von sonsti-
gen Vorhaben (§ 18 Abs. 3 Z 1 und 2). Das ressortiibergreifende Wirkungscontrolling dient der Qualitétssicherung
nach den in § 41 Abs. 1 genannten Kriterien.

(3) Die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler hat im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finan-
zen oder dem Bundesminister fiir Finanzen nahere Regelungen tiber das ressortiibergreifende Wirkungscontrol-
ling durch Verordnung zu erlassen. Vor Erlassung der Verordnung sind die haushaltsleitenden Organe anzuho-
ren. Diese Verordnung hat insbesondere zu regeln:

1. die Aufgaben des ressortiibergreifenden Wirkungscontrolling im Rahmen der Haushaltsplanung und

-vollziehung;

2. die Organisation und Durchfiihrung des ressortiibergreifenden Wirkungscontrolling;

3. das Berichtswesen und Berichtspflichten an die Bundeskanzlerin oder den Bundeskanzler im Rahmen des

ressortiibergreifenden Wirkungscontrolling;

4. die Instrumente des ressortiibergreifenden Wirkungscontrolling.

(4) Der Rechnungshof und die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler kénnen vom jeweiligen haushaltslei-
tenden Organ Unterlagen zum Wirkungscontrolling wahrend des laufenden Finanzjahres anfordern.

(5) Die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler hat dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen
befassten Ausschuss des Nationalrates jahrlich zum Stichtag 30. April und zum Stichtag 30. September innerhalb
eines Monats einen Bericht {iber die Ergebnisse des Wirkungscontrolling zu iibermitteln. Dieser Bericht hat jeden-
falls gesondert Informationen iiber jene Bereiche des Wirkungscontrollings zu beinhalten, die zur Erreichung des
Ziels der tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern dienen.
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3. Abschnitt — Verfiigungsrechte iiber Vermégen

Erwerb von Sachen fiir den Bund und Zustindigkeit fiir deren Verwaltung

§ 69. (1) Der Erwerb von Sachen (§§ 285 ff ABGB) fiir den Bund und deren Verwaltung sowie die Verwaltung
der im Gewahrsam des Bundes befindlichen fremden Sachen obliegen der zustandigen haushaltsfithrenden Stel-
le; insoweit die Bestimmungen der §§ 58 bis 60 anzuwenden sind, hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder der
Bundesminister fiir Finanzen mitzuwirken.

(2) Sachen diirfen fiir den Bund nur in dem Ausmaf entgeltlich erworben werden, als sie zur Erfiillung seiner
Aufgaben ohne unnotige Vorratshaltung benétigt werden. Insofern damit Mittelverwendungen von erheblicher
finanzieller Bedeutung verbunden sind, ist nach Mafigabe des Abs. 4 mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder
dem Bundesminister fiir Finanzen das Einvernehmen herzustellen.

(3) Der unentgeltliche Erwerb von Sachen fiir den Bund bedarf der Zustimmung der Bundesministerin fiir
Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen, wenn mit einem solchen Erwerb erhebliche Folgekosten oder
Bedingungen oder Auflagen verbunden sind, die fiir den Bund belastende Auswirkungen zur Folge haben.

(4) Zur Durchfithrung der Abs. 2 und 3 kann die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister
fiir Finanzen nédhere Regelungen durch Verordnung festsetzen, wobei sie oder er insbesondere darauf zu achten
hat, dass der betreffende Erwerb von Sachen mit den im § 2 Abs. 1 genannten Zielen im Einklang steht und die
Erfiillung der aus diesem Erwerb erwachsenden Verpflichtungen gewahrleistet ist.

(5) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen kann eine Verordnung iiber
die Anschaffung von Fahrzeugen (Kraft-, Luft- und Wasserfahrzeugen) erlassen, soweit nicht das Bundesgesetz
tiber die Errichtung einer Bundesbeschaffung-Gesellschaft mit beschrankter Haftung (BBGmbH-Gesetz), BGBI. I
Nr. 39/2001, zur Anwendung gelangt; diese Verordnung hat insbesondere auch Bestimmungen iiber die Verwen-
dung und den Einsatz von Fahrzeugen unter Beachtung der Ziele nach § 2 Abs. 1 zu enthalten.

Grundsiitze fiir die Verwaltung des Bundesvermogens und der im Gewahrsam des Bundes befindlichen fremden
Sachen

§70. (1) Jede Leiterin oder jeder Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle nach § 7 Abs. 1 Z 1 und 2 ist verpflich-
tet, die ihr anvertrauten Vermogensbestandteile sorgfiltig zu verwalten und ordnungsgemafs nachzuweisen. Fiir
Verfiigungen iiber Bestandteile des Bundesvermogens gelten die §§ 73 bis 76.

(2) Uber Bestandteile des Bundesverméogens diirfen Versicherungsvertrige nur abgeschlossen werden, wenn

1. der Abschluss einer Versicherung gesetzlich angeordnet ist,

2. die Versicherungspramie {iberwalzt werden kann,

3. ein besonders wertvoller Bestandteil des Bundesvermogens voriibergehend in seinem Bestande gefahrdet

erscheint oder

4. durch den Abschluss einer Versicherung die Ziele gemaf3 § 2 Abs. 1 in hoherem MafSe als bei Nichtversiche-

rung erfiillt werden.
Dies gilt auch sinngemaf fiir den Abschluss von Versicherungen zu Gunsten Dritter und fiir im Gewahrsam des
Bundes befindliche fremde Sachen.

(3) Bestandteile des Bundesvermogens, die das zustandige Organ des Bundes zur Erfiillung seiner Aufgaben
nicht mehr benétigt, sind der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zur Kennt-
nis zu bringen und anderen Organen des Bundes im Wege der Sachgiiteriibertragung ein Monat lang anzubieten.
Von dem {ibernehmenden Organ des Bundes ist fiir die {ibertragene Sache ein Entgelt in Hohe des Buchwertes
zu leisten. Kommt es binnen der Monatsfrist zu keiner Ubernahme im Wege der Sachgiiteriibertragung, kann das
zustandige Organ eine Verwertung auch gegeniiber Dritten durchfiihren.

(4) Bestandteile des Bundesvermogens, die offenkundig nicht mehr zweckentsprechend verwendet werden kon-
nen, sind von der Bekanntmachung in der Sachgiiteriibertragung und der Verwertung nach Abs. 3 ausgenommen.

(5) Die ndheren Regelungen zu den Abs. 1 bis 4 sowie iiber die Vorgangsweise bei eingetretenen Schaden an
Bestandteilen des beweglichen und unbeweglichen Vermogens, die im Eigentum oder in Verwahrung des Bundes
stehen, hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen mit Verordnung zu erlas-
sen. In der Verordnung iiber die Vorgangsweise bei Schadensfillen hat sie oder er in sinngeméfser Anwendung
des § 73 Abs. 6 festzulegen, inwieweit sie oder er Entscheidungen iiber die Geltendmachung von Anspriichen
- von deren Priifung bis zur Einziehung - an das haushaltsleitende Organ, dessen Wirkungsbereich dadurch be-
rithrt wird, {ibertragt.

(6) Jede Leiterin oder jeder Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle nach § 7 Abs. 1 Z 1 und 2 hat bei Eintritt von
bedeutenden organisatorischen Anderungen bis zum Abschluss des Finanzjahres, in dem die organisatorische
Anderung stattgefunden hat, eine Gesamtinventur durch ihre Wirtschaftsstelle (§ 11 Abs. 2 Z 3) vorzunehmen,
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ansonsten einmal innerhalb von fiinf Finanzjahren. Bei Vermogensbestandteilen von besonderem Wert hat iiber
diese jahrlich eine Teilinventur stattzufinden. Die Leiterin oder der Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle hat sich
bei der Durchfiihrung der Inventur der Wirtschaftsstelle zu bedienen.

Erwerb von Beteiligungen durch den Bund und Ubertragung von Aufgaben des Bundes an andere Rechtstriger

§ 71. (1) Beteiligungen an Gesellschaften und Genossenschaften des Privatrechts sind Bestandteile des lang-

fristigen Vermogens. Sie diirfen von einem haushaltsleitenden Organ fiir den Bund nur erworben werden, wenn

1. einem wichtigen volkswirtschaftlichen Anliegen auf diesem Wege in Ubereinstimmung mit denin § 2 Abs. 1
genannten Zielen besser entsprochen werden kann,

2. die sich aus einer solchen Beteiligung ergebende Zahlungsverpflichtung des Bundes mit einem bestimmten
Betrag begrenzt ist,

3. der Bund einen angemessenen Einfluss in dem Aufsichtsorgan der betreffenden Gesellschaft oder Genos-
senschaft erhalt und sichergestellt ist, dass die auf Veranlassung des Bundes gewahlten oder entsandten
Mitglieder dieses Aufsichtsorgans, in Ausiibung ihrer Tatigkeit auch die besonderen Interessen des Bundes
berticksichtigen; dem Aufsichtsorgan hat zumindest eine Vertreterin oder ein Vertreter des Bundesministe-
riums fiir Finanzen anzugehdren, wenn
a) dem Aufsichtsorgan mindestens zwei vom Bund gewihlte oder entsandte Mitglieder angehéren und
b) der Bund fiir die betreffende Gesellschaft oder Genossenschaft Mittelverwendungen von aufierordentli-

cher finanzieller Bedeutung aufwendet; diesbeziigliche Regelungen sind in der Verordnung gemaf3 § 58
Abs. 2 zu treffen,

4. dartiber mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen das Einvernehmen
hergestellt wurde.

(2) Die bundesgesetzliche Erméachtigung zum Erwerb von Beteiligungen der im Abs. 1 genannten Art ist ein-

zuholen, wenn

1. die Auszahlungen fiir den Erwerb der Beteiligung einschlieslich der mit dem Erwerb verbundenen sonsti-
gen Kosten, jedoch ohne Beriicksichtigung der dadurch entstehenden Zinsen, 75 Millionen Euro oder

2. die Hohe einer solchen Beteiligung bei einer der genannten Gesellschaften die Halfte des sich ergebenden
Grundkapitals (Stammkapitals) oder bei Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften die Halfte der Summe
aller ihrer Geschiftsanteile erstmalig

iibersteigen wiirde.

(3) Werden Aufgaben oder Vorhaben des Bundes einem Rechtstrédger des Privatrechts, an dem der Bund nicht
im Sinne des Abs. 1 beteiligt ist, durch eine privatrechtliche Vereinbarung zur Besorgung iibertragen und belasten
die dem betreffenden Rechtstrager hieraus erwachsenden Kosten zum iiberwiegenden Teil oder im Einzelfall mit
mehr als zwei Millionen Euro endgiiltig den Bund, darf eine solche Ubertragung, sofern in diesem Bundesgesetz
nicht anderes bestimmt ist, nur unter sinngeméfier Anwendung des Abs. 1 im Einvernehmen mit der Bundesmi-
nisterin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen vorgenommen werden. Dies gilt mit Ausnahme der
sinngeméaflen Anwendung des Abs. 1 Z 3 auch fiir derartige Ubertragungen an einen Rechtstriger des 6ffentli-
chen Rechts.

Riickforderung nicht geschuldeter Leistungen des Bundes

§ 72. Eine Leistung des Bundes, die irrtiimlich erbracht worden ist (§ 1431 ABGB), hat das zustandige Organ,
sobald es davon Kenntnis erlangt, zuriickzufordern oder dafiir, sofern eine Riickerstattung nicht mehr moglich
ist, eine dem gemeinen Wert (§ 305 ABGB) entsprechende Ersatzleistung von der Empfangerin oder von dem
Empfanger zu verlangen. Von der Geltendmachung solcher Anspriiche, soweit sie sich nicht auf Dauerschuldver-
héltnisse beziehen, kann Abstand genommen werden, wenn der Wert der nicht geschuldeten Leistung unter 100
Euro liegt.

Stundung, Ratenbewilligung, Aussetzung und Einstellung der Einziehung bei Forderungen des Bundes
§ 73. (1) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen darf die Erfiillung ei-
ner Forderung des Bundes auf Grund eines im Wege des haushaltsleitenden Organs gestellten Ansuchens der
Schuldnerin oder des Schuldners stunden oder deren oder dessen Zahlung in Raten bewilligen, wenn
1. die sofortige oder die sofortige vollstandige Entrichtung des félligen Forderungsbetrages fiir die Schuldne-
rin oder den Schuldner mit erheblichen Hérten verbunden ware und
2. die Einbringlichkeit der Forderung durch eine solche Zahlungserleichterung nicht gefahrdet wird; andern-
falls ist die Beibringung einer angemessenen Sicherstellung zu verlangen.
Auflerdem hat sich die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen fiir den Fall des
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Ausbleibens einer Teilzahlung vorzubehalten, die bewilligte Ratenzahlung zu widerrufen und die sofortige Ent-
richtung aller aushaftenden Teilzahlungen zu verlangen.

(2) Wird die Erfiillung einer Forderung des Bundes gestundet oder deren Zahlung in Raten bewilligt, sind
Stundungszinsen in der Hohe von 3 vH {iber dem jeweils geltenden und von der Oesterreichischen Nationalbank
verlautbarten Basiszinssatz pro Jahr auszubedingen. Von der Ausbedingung von Stundungszinsen kann ganz
oder teilweise abgesehen werden, wenn deren Entrichtung

1. nach der Lage des Falles, insbesondere unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Verhaltnisse der

Schuldnerin oder des Schuldners, unbillig ware oder
2. einen Verwaltungsaufwand verursachen wiirde, der in keinem angemessenen Verhéltnis zur Hohe der
Stundungszinsen steht.

(3) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen darf die Einziehung einer For-
derung aussetzen, wenn feststeht, dass Einziehungsmafinahmen zunéchst offenkundig aussichtslos erscheinen,
aber auf Grund der Sachlage angenommen werden kann, dass sie zu einem spateren Zeitpunkt zu einem Erfolg
fithren kénnen.

(4) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen darf die Einziehung einer For-
derung von Amts wegen einstellen, wenn

1. der mit der Einziehung verbundene Verwaltungs- und Kostenaufwand in keinem angemessenen Verhalt-

nis zur Hohe der Forderung stehen wiirde oder

2. alle Moglichkeiten der Einziehung erfolglos versucht worden sind oder

3. Einziehungsmafinahmen von vornherein offenkundig aussichtslos sind
und in den Féllen der Z 2 und 3 auf Grund der Sachlage nicht angenommen werden kann, dass Einziehungsmaf-
nahmen zu einem spéteren Zeitpunkt zu einem Erfolg fithren werden. Unter Einziehung einer Forderung ist jede
Form der Geltendmachung von der Zahlungsaufforderung bis zur Einbringung zu verstehen; die Einziehbarkeit
einer Forderung ist nach den rechtlichen und tatsiachlichen Verhaltnissen des Falles zu beurteilen.

(5) Wenn die Griinde, die zur Aussetzung oder Einstellung der Einziehung einer Forderung gefiihrt haben
(Abs. 3 und 4), innerhalb der Verjahrungsfrist wegfallen, ist die Einziehung der Forderung wieder aufzunehmen.

(6) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen kann die Vornahme derartiger
Verfiigungen insoweit an das haushaltsleitende Organ, dessen Wirkungsbereich dadurch beriihrt wird, iibertra-
gen, als dies die Eigenart oder der Umfang der betreffenden Verfiigung bei pflichtgeméfier Wahrnehmung ihrer
oder seiner Verantwortlichkeit fiir die Fithrung des Gesamthaushaltes im Interesse der Verwaltungsvereinfa-
chung gestattet.

Verzicht auf Forderungen des Bundes
§ 74. (1) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen darf auf eine Forderung
von Amts wegen oder auf Grund eines im Wege des haushaltsleitenden Organs gestellten Ansuchens der Schuld-
nerin oder des Schuldners ganz oder teilweise verzichten, wenn
1. die Einziehung der Forderung nach der Lage des Falles, insbesondere unter Berticksichtigung der wirt-
schaftlichen Verhaltnisse und des Ausmafles des allfalligen Verschuldens der Schuldnerin oder des Schuld-
ners an der Entstehung der Forderung, unbillig wére oder der Verzicht auf die Forderungen im wirtschaft-
lichen Interesse des Bundes liegt und
2. der Forderungsbetrag, auf den verzichtet werden soll, den hiefiir im Bundesfinanzgesetz oder in einem
besonderen Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG festgesetzten Hochstbetrag nicht iiberschreitet.
(2) Ubersteigt die Forderung oder Teilforderung, auf die verzichtet werden soll, den im Abs. 1 Z 2 genannten
Hochstbetrag, so bedarf der Verzicht der Bewilligung durch ein Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG.
(3) Bei dem Verzicht auf eine Forderung des Bundes ist jedenfalls auszubedingen, dass ein Widerruf zulassig
ist, wenn der Verzicht durch Falschung einer Urkunde, falsches Zeugnis oder eine andere gerichtlich strafbare
Handlung oder sonst wie erschlichen worden ist.
(4) § 73 Abs. 6 ist sinngeméfs anzuwenden.

Verfiigungen iiber sonstige Bestandteile des beweglichen Bundesvermdégens

§ 75. (1) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen darf iiber sonstige Be-
standteile des beweglichen Bundesvermdgens durch

1. Verdufierung (Verkauf oder Tausch)

2. pfandrechtliche Belastung

3. Bestandgabe, Verleih und die Gewahrung eines Sachdarlehens

4. unentgeltliche Ubereignung oder
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5. Aufgabe eines dem beweglichen Vermogen zugehdrigen Rechtes (§ 298 ABGB)
verfiigen.

(2) Eine Verfiigung nach Abs. 1 Z 1 bis 3 darf nur getroffen werden, wenn

1. die Verfiigung der Erfiillung einer Verwaltungsaufgabe des Bundes zu dienen bestimmt ist oder dadurch
eine solche nicht wesentlich beeintréachtigt wird oder

2. der Bestandteil des Bundesvermdgens tiberhaupt nicht mehr oder innerhalb absehbarer Zeit nicht benotigt
wird und tiberdies

3. bei einer Verfligung nach Abs. 1 Z 1 und 2 der hiefiir im Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen
Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG festgesetzte Hochstbetrag nicht tiberschritten wird.

(3) Bei einer Verfiigung nach Abs. 1 Z 1 hat das Entgelt je nach der Eigenart des Bestandteiles des beweglichen
Vermogens entweder einem Tarif, einer dhnlichen allgemeinen Festlegung, dem Borsenoder Marktpreis oder
sonst zumindest dem gemeinen Wert (§ 305 ABGB) zu entsprechen; bei der Bestandgabe oder einer sonstigen
entgeltlichen Nutzungsgestattung sind diese Bewertungsgrundsétze auf die Ermittlung des Entgelts sinngemaf3
anzuwenden.

(4) Ein Bestandteil des beweglichen Bundesvermogens gilt als nicht bendtigt nach Abs. 2 Z 2, wenn er von dem
fiir die Verwaltung zustandigen haushaltsleitenden Organ der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundes-
minister fiir Finanzen als nicht benotigt bekannt gegeben wurde. Offenkundig nicht mehr zweckentsprechend
verwendbare Bestandteile des beweglichen Bundesvermdgens sind von der Bekanntmachung ausgenommen.

(5) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen darf einen Bestandteil des be-
weglichen Bundesvermdogens eines anderen Rechtstragers unentgeltlich {ibereignen, wenn

1. a) ein solcher Bestandteil im Sinne des Abs. 2 Z 2 nicht mehr benétigt wird,

b) der gemeine Wert (§ 305 ABGB) dieses Bestandteiles die nach § 13 Einkommensteuergesetz 1988, BGBI.
Nr. 400/1988, fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens festgesetzten Betragsgrenzen
nicht {ibersteigt,

) eine wirtschaftlichere und zweckmafiigere Verwertungsmoglichkeit unter Bedachtnahme auf die im
Einzelfall zu wahrenden Interessen der offentlichen Aufgabenerfiillung nicht gegeben ist,

d) eine solche Ubereignung gegen Belegaustausch (Lieferschein, Gegenschein) erfolgt und

e) die Belege den Tag der Ubergabe, eine Beschreibung des betreffenden Bestandteiles sowie die Namen
und Unterschriften der Ubergeberin oder des Ubergebers und der Empfingerin oder des Empfangers
enthalten oder

2. a) eine solche Ubereignung in Folge der Eigenart der einem haushaltsleitenden Organ obliegenden Aufga-

ben erforderlich wird und

b) der gemeine Wert (§ 305 ABGB) des Gegenstandes dieser Ubereignung die bei dem besonderen Anlass
der Vornahme einer solchen Ubereignung iibliche Hohe nicht {ibersteigt.

(6) Eine Verfiigung nach Abs. 1 Z 5 darf nur unter den im Abs. 5 Z 1 lit. a bis ¢ genannten Voraussetzungen
getroffen werden.

(7) Von diesen Erméachtigungen sind ausgeschlossen:

1. Verfiigungen {iiber Beteiligungen an verstaatlichten Unternehmungen;

2. Verfiigungen {iiber Beteiligungen des Bundes an Kapitalgesellschaften, wenn diese Beteiligung 25 vH des
Grundkapitals (Stammkapitals) iibersteigt; die Herabsetzung des Grundkapitals (Stammkapitals) stellt,
sofern dadurch die Beteiligung des Bundes nicht verandert wird, keine Verfiigung tiber Bundesvermogen
dar;

3. Verfiigungen tiiber Beteiligungen des Bundes an anderen Unternehmungen, wenn der Wert der Beteili-
gung, iiber die zu verfiigen beabsichtigt ist, ein Viertel des Wertes des Unternehmens iibersteigt.

(8) Ubersteigt bei einer Verfiigung nach Abs. 1 Z 1 und 2 das Entgelt (Preis, Wert) fiir den einzelnen Bestand-
teil des beweglichen Bundesvermogens, iiber den verfiigt werden soll, den im Abs. 2 Z 3 genannten Hochstbetrag,
so bedarf eine solche Verfiigung ebenso wie jede andere von den oben vorgesehenen Erméchtigungen ausgenom-
mene Verfiigung iiber Bestandteile des beweglichen Bundesvermogens der Bewilligung durch ein Bundesgesetz
im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG.

(9) § 73 Abs. 6 ist sinngemafs anzuwenden.

Verfiigungen iiber Bestandteile des unbeweglichen Bundesvermdgens

§ 76. (1) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen darf {iber Bestandteile des
unbeweglichen Bundesvermogens durch

1. Verdufierung (Verkauf oder Tausch),

2. Belastung mit Baurechten, Pfandrechten, Dienstbarkeiten und anderen dinglichen Rechten,
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3. Bestandgabe, eine sonstige entgeltliche oder unentgeltliche Nutzungsgestattung,

4. unentgeltliche Ubereignung oder

5. Aufgabe eines dem unbeweglichen Vermogen zugehdrigen Rechtes (§ 298 ABGB)
verfiigen.

(2) Eine Verfiigung nach Abs. 1 Z 1 bis 3 darf nur getroffen werden, wenn

1. die Verfiigung der Erfiillung einer Verwaltungsaufgabe des Bundes zu dienen bestimmt ist oder dadurch

eine solche nicht wesentlich beeintréachtigt wird oder

2. der Bestandteil des Bundesvermdgens tiberhaupt nicht mehr oder innerhalb absehbarer Zeit nicht benotigt

wird und tiberdies

3. bei einer Verfligung nach Abs. 1 Z 1 und 2 der hiefiir im Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen

Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG festgesetzte Hochstbetrag nicht tiberschritten wird.

(3) Ein Bestandteil des unbeweglichen Bundesvermogens gilt als nicht benétigt nach Abs. 2 Z 2, wenn er von
dem fiir die Verwaltung zustiandigen haushaltsleitenden Organ der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem
Bundesminister fiir Finanzen als nicht benétigt bekannt gegeben wurde.

(4) Bei einer Verfiigung nach Abs. 1 Z 1 und 2 hat das Entgelt (Preis, Wert) mindestens dem gemeinen Wert
(§ 305 ABGB) zu entsprechen; bei der Bestandgabe oder einer sonstigen entgeltlichen Nutzungsgestattung ist auf
die Ermittlung des Entgelts (Bestandzinses, Nutzungsentgelts) dieser Bewertungsgrundsatz sinngemafs anzu-
wenden.

(5) Eine unentgeltliche Nutzungsgestattung darf nur an einen Rechtstrager erfolgen, an deren oder an dessen
Aufgabenerfiillung ein erhebliches Bundesinteresse besteht und die oder der iiber keine oder nur geringfiigige
eigene Einnahmen verfiigt.

(6) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen darf entbehrliche, bereits dem
oOffentlichen Verkehr dienende Grundstiicke durch Schenkung einer anderen Gebietskorperschaft iibereignen,
wenn

1. diese sich verpflichtet, solche Grundstiicke in das offentliche Gut zu tibertragen, als Verkehrsflachen zu

verwenden und deren Erhaltungskosten zu {ibernehmen oder

2. diese zu einem fritheren Zeitpunkt im Zuge von Straflenbaumafinahmen dem Bund Grundstiicke ge-

schenkt hat und entbehrlich gewordenen BundesstrafSengrund im Hochstausmaf$ der vormals geschenkten
Flache fiir ihre Zwecke benétigt,
sofern in beiden Fallen der Schatzwert im Einzelfall den hiefiir im Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen
Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG festgesetzten Hochstbetrag nicht iibersteigt und durch die Schen-
kung Kosten oder eine unvertretbare Verwaltungstatigkeit des Bundes vermieden werden konnen.

(7) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen darf weiters unbewegliches
Bundesvermogen unentgeltlich mit Dienstbarkeiten fiir Zwecke einer anderen Gebietskorperschaft oder fiir Zwe-
cke der Energiewirtschaft belasten, wenn

1. durch die Verfiigung die Erfiillung tibergeordneter gesamtstaatlicher Aufgaben nicht beeintrachtigt wird;

2. der Schatzwert der Belastung im Einzelfall den hiefiir im Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen

Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG festgesetzten Hochstbetrag nicht iibersteigt und

3. die Einrdaumung der Dienstbarkeit zur Erfiillung von Aufgaben der betreffenden Gebietskorperschaft oder

zur Entwicklung und zum Ausbau der Energiewirtschaft erforderlich erscheint.

(8) Eine Verfligung nach Abs. 1 Z 4 und 5 darf nach Mafigabe des Abs. 9 nur getroffen werden, wenn der be-
treffende Bestandteil des unbeweglichen Bundesvermogens oder das betreffende Recht nicht mehr der Erfiillung
einer Verwaltungsaufgabe des Bundes zu dienen bestimmt ist sowie eine wirtschaftlichere und zweckmafigere
Verwendungsmaoglichkeit nicht gegeben ist.

(9) Ubersteigt bei einer Verfiigung gemaf Abs. 1 Z 1 und 2 das Entgelt (Preis, Wert) oder bei einer Verfiigung
nach Abs. 1 Z 4 der Schatzwert fiir den einzelnen Bestandteil des unbeweglichen Bundesvermogens, iiber den
verfiigt werden soll, den in den Abs. 2, 6 und 7 genannten Hochstbetrag, so bedarf eine solche Verfiigung ebenso
wie jede andere von den oben vorgesehenen Erméachtigungen ausgenommene Verfiigung iiber Bestandteile des
unbeweglichen Bundesvermogens der Bewilligung durch ein Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG.

(10) § 73 Abs. 6 ist mit der Mafigabe sinngemafl anzuwenden, dass die Ubertragung der Verfiigungsberech-
tigung hinsichtlich der Bestandgabe an das zustandige haushaltsleitende Organ jedenfalls zu erfolgen hat, wenn
dies wegen Art oder Umfang dieser Bestandgaben im Zusammenhang mit der Verwaltung der betreffenden Ver-
mogensbestandteile zweckmafliger erscheint.

Ordnung des Bundesvermogens
§ 77. (1) Die Vermogensbestandteile sind in systematischer Ordnung in der Anlagenbuchfiithrung
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(§ 98 Abs. 3 Z 1) nachzuweisen, in dem der Bestand sowie die Zu- und Abginge nach Art, Menge, Wert und
Wertverdnderung zu erfassen sind. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen ist
erméchtigt im Einvernehmen mit dem Rechnungshof die ndheren Bestimmungen zur Ordnung der Bestandteile
des Bundesvermogens durch Verordnung zu erlassen.

(2) Bei Rechtstragern, die von Organen des Bundes oder von Personen verwaltet werden, die hiezu von Orga-
nen des Bundes bestellt sind, sind die in diesem Abschnitt festgelegten Grundsétze sinngemafs anzuwenden.

4. Abschnitt — Finanzierungen und Bundeshaftungen

Finanzschulden

§ 78. (1) Finanzschulden sind alle Geldverbindlichkeiten des Bundes, die zu dem Zwecke eingegangen wer-
den, dem Bund die Verfiigungsmacht iiber Geld zu verschaffen. Sie diirfen von der Bundesministerin fiir Finan-
zen oder dem Bundesminister fiir Finanzen nur nach Mafigabe der hiefiir im Bundesfinanzgesetz oder in einem
besonderen Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG enthaltenen Ermachtigungen eingegangen werden.
Eine Finanzschuld darf insbesondere durch die Aufnahme von Darlehen gegen die Hingabe von Schatzscheinen
oder sonstigen Schuldverschreibungen, durch die Aufnahme von Buchschulden oder Kontokorrentkrediten so-
wie durch die Ubernahme von Wechselverbindlichkeiten oder Schulden im Sinne der §§ 1405 und 1406 ABGB
eingegangen werden. Die blofse Hingabe von Schatzscheinen oder sonstigen Verpflichtungsscheinen zur Sicher-
stellung sowie Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen begriinden keine Finanzschulden. Wahrungs-
tauschvertrage sind Vertrage, die zum Austausch von Zinsen- und/oder Kapitalbetragen abgeschlossen werden.

(2) Durch die von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zur voriiberge-
henden Kassenstarkung eingegangenen Geldverbindlichkeiten sind nur insoweit Finanzschulden zu begriinden,
als solche Verbindlichkeiten nicht innerhalb desselben Finanzjahres getilgt werden.

(3) Als Finanzschulden sind ferner Geldverbindlichkeiten des Bundes aus Rechtsgeschiaften zu behandeln,

1. auf Grund derer ein Dritter die Leistung von Auszahlungen des Bundes nach Mafsgabe ihrer Falligkeit
iibernimmt und der Bund diesem die Auszahlungen erst nach Ablauf des Finanzjahres, in dem die Auszah-
lungen durch den Bund zu leisten waren, zu ersetzen hat oder

2. die zwar nicht zu dem im Abs. 1 angefiihrten Zweck abgeschlossen werden, bei denen aber dennoch dem
Bund auflergewohnliche Finanzierungserleichterungen dadurch eingerdaumt werden, dass die Falligkeit
der Gegenleistung des Bundes auf einen mehr als zehn Jahre nach dem Empfang der Leistung gelegenen
Tag festgesetzt oder hinausgeschoben wird, wobei sich die Félligkeit im Falle der Erbringung der Gegen-
leistung in mehreren Teilbetragen nach der Félligkeit des letzten Teilbetrages richtet.

(4) Auf den im Abs. 1 zweiter Satz genannten Erméachtigungsrahmen ist jeweils nur der Nominalbetrag der
zugehdrigen, nach Abs. 1 bis 3 eingegangenen Geldverbindlichkeiten des Bundes anzurechnen. Die Anrechnung
eines Fremdwahrungsbetrages hat zu dem jeweils bekannt gegebenen, fiir den Zeitpunkt der Zuzdahlung der
Kreditvaluta geltenden Kurswert zu erfolgen.

(5) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat dem mit der Vorberatung
von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates binnen einem Monat nach Ablauf jedes Fi-
nanzjahres iiber das Eingehen, die Prolongierung oder die Konvertierung von Finanzschulden und Wahrungs-
tauschvertrdgen zu berichten.

Bedingungen fiir das Eingehen von Finanzierungen

§ 79. (1) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen darf in Ausiibung der im
jeweiligen Bundesfinanzgesetz oder einem besonderen Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG enthalte-
nen Erméchtigung zur Vornahme von Kreditoperationen im laufenden Finanzjahr Finanzschulden eingehen und
Waihrungstauschvertréage bei inldndischen oder bei ausléndischen Glaubigerinnen abschlieffen, wenn

1. deren Laufzeit fiinfzig Jahre nicht iibersteigt;

2. die prozentuelle Gesamtbelastung fiir den Bund bei in inlandischer Wahrung eingegangenen Finanzschul-
den unter Beriicksichtigung eventueller Wahrungstauschvertrage unter Zugrundelegung der im Abs. 2
umschriebenen finanzmathematischen Formel nicht mehr als die einen Bankarbeitstag vor der Festlegung
der Konditionen geltende Sekundarmarktrendite fiir den Kapitalmarktbezugswert in inlandischer Wah-
rung zuziiglich 3 vH per anno betrdgt; dabei ist jene Schuldverschreibung mafigeblich, deren Restlaufzeit
der Laufzeit der Kreditoperation bei Begebung am nachsten kommt; existieren keine Kapitalmarktbezugs-
werte, so sind vergleichbare Zinssatze im Bankenmarkt mafSgeblich;

3. die prozentuelle Gesamtbelastung fiir den Bund bei in ausldandischer Wahrung eingegangenen Finanz
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schulden unter Beriicksichtigung eventueller Wahrungstauschvertriage unter Zugrundelegung der im Abs. 2
umschriebenen finanzmathematischen Formel nicht mehr als die einen Bankarbeitstag vor Festlegung der
Konditionen geltende Sekundarmarktrendite des entsprechenden wahrungskonformen Staatspapieres zu-
ziiglich 3 vH per anno betragt; dabei ist jene Schuldverschreibung mafigeblich, die von dem Staat, auf
dessen Wahrung die Kreditoperation schlussendlich lautet, in dieser Wahrung begeben wurde und deren
Restlaufzeit der Laufzeit der Kreditoperation bei Begebung am nachsten kommt; existieren keine Staats-
papiere mit vergleichbarer Restlaufzeit, so sind in der angegebenen Reihenfolge staatsgarantierte, von Ge-
bietskorperschaften emittierte Schuldverschreibungen, Schuldverschreibungen internationaler Emittenten
oder vergleichbare Zinssitze im Bankenmarkt mafigeblich.

(2) Die prozentuelle Gesamtbelastung nach Abs. 1 Z 2 und 3 ist der jahrliche, dekursive Zinsfufs, der sich
finanzmathematisch aus jenem Abzinsungsfaktor ableitet, zu dem sdamtliche wahrend der Kreditlaufzeit vertrag-
lich bedungenen Zahlungen (ausgenommen Zahlstellenprovisionen, sonstige Gebiihren und Kostenersitze), auf
den Barwert zum Zeitpunkt der Begebung abgezinst, dem Nettoerlos aus der Kreditoperation entsprechen. Eine
solche Kreditoperation darf im Einzelfall den im jeweiligen Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen Bun-
desgesetz nach Art. 42 Abs. 5 B-VG genannten Betrag (Gegenwert) nicht {ibersteigen. In Vertrdgen iiber Kredit-
operationen kann vereinbart werden, dass fiir Verpflichtungen des Bundes aus solchen Vertragen Besicherungen
mit Bundesvermogen oder Bundeseinzahlungen verhaltnismafiig in gleicher Weise gewahrt werden, wie nach
Abschluss dieser Vertrdge solche Besicherungen bei anderen Verpflichtungen des Bundes aus Finanzschulden
eingerdumt werden. Fiir die Beurteilung der Gesamtbelastung bei Finanzschulden und Wahrungstauschvertra-
gen, bei welchen die Zinsséatze variabel festgesetzt werden, ist fiir die vertragliche Laufzeit als Basis der Zinssatz
fiir die erste Verzinsungsperiode, ermittelt zum Zeitpunkt der Festlegung der Konditionen, heranzuziehen.

(3) Bei Kreditoperationen in ausldndischer Wahrung ist die Anrechnung auf die in diesem Bundesgesetz, im
jahrlichen Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG genann-
ten Hochstbetrage nach folgenden Grundsatzen vorzunehmen:

1. erfolgt zum Zeitpunkt der Zuzdhlung der Kreditvaluta kein Verkauf der Fremdwahrung gegen Euro, ist
der Anrechnung der von der Oesterreichischen Nationalbank zwei Bankarbeitstage vor dem Zeitpunkt der
Zuzdhlung der Kreditvaluta bekannt gegebene Devisenmittelkurs zugrunde zu legen;

2. erfolgt zum Zeitpunkt der Zuzahlung der Kreditvaluta ein Verkauf der Fremdwéahrung gegen Euro, ist fiir
die Anrechnung der hiefiir in Rechnung gestellte Kurs zugrunde zu legen;

3. bei Kreditoperationen mit Wahrungstauschvertragen sind Z 1 und 2 sinngeméfs anzuwenden. Grundlage
fiir die Anrechnung sind die aus dem Wahrungstausch letztendlich erhaltenen Nominalbetrége;

4. kurzfristige Verpflichtungen des Bundes, die nicht bis zum Ende des jeweiligen Finanzjahres getilgt wer-
den, sind auf die im jeweils geltenden Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen Bundesgesetz im
Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG erteilten Ermédchtigungen anzurechnen.

(4) Von diesen Bedingungen darf die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen

auf Grund des jahrlichen Bundesfinanzgesetzes oder eines besonderen Bundesgesetzes im Sinne des Art. 42 Abs. 5
B-VG abweichen.

Zusitzliche Finanzierungsermdichtigungen

§ 80. (1) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen darf bis zu 10 vH der bei
der Untergliederung ,Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage” im Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit
veranschlagten Einzahlungen des geltenden Bundesfinanzgesetzes iiber die Ermachtigung des geltenden Bun-
desfinanzgesetzes oder eines besonderen Bundesgesetzes im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG hinausgehende Fi-
nanzschulden aufnehmen und Wahrungstauschvertrage abschliefSen. Dies gilt insoweit, als damit ein wirtschaft-
licher Vorteil fiir den Bund erwartet werden kann und soweit in dem von der Bundesregierung dem Nationalrat
vorgelegten Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes fiir das folgende Finanzjahr die Gesamteinzahlungen im Finan-
zierungsvoranschlag zumindest der Hohe der Gesamtauszahlungen im Finanzierungsvoranschlag jeweils ohne
Bertiicksichtigung der Ein- und Auszahlungen aus der Finanzierungstitigkeit entsprechen. Diese nach den im
§ 79 enthaltenen Bedingungen eingegangenen Finanzschulden und Wahrungstauschvertrage sind dem im Bun-
desfinanzgesetz oder in einem besonderen Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG enthaltenen Ermachti-
gungsrahmen zur Begriindung von Finanzschulden und Wahrungstauschvertrégen fiir das folgende Finanzjahr
anzurechnen.

(2) Weiters ist die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen erméchtigt, Vertriage
abzuschliefsen, um Verpflichtungen des Bundes aus Finanzschulden und Wahrungstauschvertragen

1. durch Hinausschieben der Falligkeit bei sonst unveréanderten Bedingungen jahrlich bis zu einem Hochstbe

trag von 20 vH der zu Beginn des vorangegangenen Finanzjahres bestehenden Verpflichtungen des Bundes
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aus Finanzschulden unter Beriicksichtigung der Wahrungstauschvertrage zu prolongieren, wenn die je-
weils zu prolongierende Verpflichtung im Einzelfall den Betrag (Gegenwert) in der Hohe von 18 vH der
im jeweiligen Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5
B-VG insgesamt veranschlagten Kreditoperationen und die neue Gesamtlaufzeit den Zeitraum von fiinfzig
Jahren nicht iibersteigt und sich dadurch der Stand der Finanzschulden des Bundes nicht éndert;

2. jahrlich bis zu einem Hochstbetrag von 20 vH der zu Beginn des vorangegangenen Finanzjahres bestehen-

den Verpflichtungen des Bundes aus Finanzschulden unter Beriicksichtigung der Wahrungstauschvertrége
zu konvertieren, wenn die Verpflichtung im Einzelfall den Betrag (Gegenwert) in der Hohe von 18 vH der
im jeweiligen Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5
B-VG insgesamt veranschlagten Kreditoperationen, die neue Laufzeit den Zeitraum von fiinfzig Jahren
und die Gesamtbelastung fiir den Bund die in § 79 Abs. 1 Z 2 oder Z 3 vorgesehene Gesamtbelastung nicht
iibersteigen sowie die Hohe der zu konvertierenden Schuldverpflichtung der Hohe der neuen Schuldauf-
nahme entspricht; Aufnahmen auf Grund dieser Ermachtigung kénnen auch fiir Konversionen von Ver-
pflichtungen des Bundes aus Finanzschulden und Wahrungstauschvertragen im Folgejahr durchgefiihrt
werden; bei Finanzschulden und Wahrungstauschvertragen in ausldndischer Wahrung muss zum Zeit-
punkt der Aufnahme die Hohe der zu konvertierenden Schuldverpflichtung zum jeweiligen Kurs auf dem
fiir die entsprechende Kreditoperation mafigeblichen Devisenmarkt der Hohe der neuen Schuldaufnahme
entsprechen; die Bestimmungen dieses Absatzes finden auch Anwendung, wenn in der Person der Glaubi-
gerin ein Wechsel eintritt;

. durch den Erwerb von Wertpapieren des Bundes fiir Tilgungszwecke und in diesem Zusammenhang abge-
schlossenen Wahrungstauschvertragen, durch Begriindung von Finanzschulden und Wahrungstauschver-
tragen zur Refinanzierung des Erwerbes von Wertpapieren des Bundes fiir Tilgungszwecke und von in
diesem Zusammenhang abgeschlossenen Wahrungstauschvertragen sowie durch Wahrungstauschvertra-
ge nachtréglich zu verdandern, wobei Z 2 Anwendung zu finden hat.

Finanzierung von sonstigen Rechtstrigern und Lindern
§ 81. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen darf

1. Kreditoperationen in Ausiibung der im jeweiligen Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen Bundes-
gesetz nach Art. 42 Abs. 5 B-VG enthaltenen Erméchtigungen zur Vornahme von Kreditoperationen
a) flir sonstige Rechtstrager, an denen der Bund mehrheitlich beteiligt ist oder fiir deren Kreditoperationen
der Bund die Haftung als Biirge und Zahler nach § 1357 ABGB oder in Form von Garantien {ibernommen
hat, oder
b) fiir Lander
durchfithren und abschlieflien; aus diesen Mitteln hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bun-
desminister fiir Finanzen sodann in Ausiibung der im jeweiligen Bundesfinanzgesetz oder in einem be-
sonderen Bundesgesetz nach Art. 42 Abs. 5 B-VG jeweils enthaltenen Erméachtigungen den jeweiligen Lan-
dern Darlehen zu gewéahren oder den betreffenden Rechtstragern Finanzierungen zu gewahren, dabei die
Rahmenbedingungen des § 79 zu beachten und sich der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur zu
bedienen und
. Wahrungstauschvertrdge abschlieffen, um sodann Vertrage mit sonstigen Rechtstrdgern, an denen der
Bund mehrheitlich beteiligt ist oder fiir deren Kreditoperationen der Bund die Haftung als Biirge und
Zahler nach § 1357 ABGB oder in Form von Garantien iibernommen hat, oder mit Landern einzugehen,
um Verpflichtungen aus Kreditoperationen jener Rechtstrager oder jener Lander durch inhaltliche Uber-
bindung der Forderungen und Verpflichtungen aus diesen Wahrungstauschvertragen nachtréaglich zu an-
dern; dabei hat sie oder er sich der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur zu bedienen. Der jahrli-
che Hochstbetrag der Kapitalverpflichtungen des Bundes aus diesen Wahrungstauschvertragen darf 10 vH
der zu Beginn des vorangegangenen Finanzjahres bestehenden Verpflichtungen des Bundes aus Finanz-
schulden unter Beriicksichtigung der Wahrungstauschvertrage nicht iiberschreiten, wobei die sonstigen
Bestimmungen des § 80 Abs. 2 Z 2 zu beachten sind.

Bundeshaftungen

§ 82. (1) Nur die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen darf eine Haftung
(Biirgschaft nach den §§ 1346 und 1348 bis 1367 ABGB oder Garantie) des Bundes {ibernehmen. Diese oder dieser
darf eine Haftung nur nach Mafigabe der hiefiir im Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen Bundesgesetz
im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG enthaltenen Ermachtigungen iibernehmen, wobei sie oder er insbesondere dar-
auf zu achten hat, dass
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1. die darin festgelegten Hochstbetréage, bis zu welchen Haftungen im Einzelfall und insgesamt {ibernommen
werden diirfen, nicht iiberschritten werden;

2. Haftungen nur fiir Verpflichtungen tibernommen werden, die sich auf Vorhaben beziehen, die in der be-
treffenden gesetzlichen Erméachtigung naher umschrieben sind;

3. die Ubernahme der Haftung mit den im § 2 Abs. 1 genannten Zielen im Einklang steht;

4. die Haftung des Bundes durch eine Regressvereinbarung mit den iibrigen Haftungstragern auf seinen
Haftungsanteil eingeschrankt wird, wenn fiir dieselbe Verpflichtung andere Rechtstrager neben dem Bund
die Haftung tibernehmen.

(2) Bei Ubernahme einer Haftung durch den Bund ist auszubedingen, dass

1. der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen das Recht auf jederzeitige
Buch- und Betriebspriifung sowie der jederzeitigen Einsichtnahme in die sonstigen fiir die Wahrnehmung
seiner Pflichten und Rechte erforderlichen Aufzeichnungen und Belege der Schuldnerin oder des Schuld-
ners eingerdumt wird;

2. die Schuldnerin oder der Schuldner auf die Dauer der Laufzeit der Verpflichtung, fiir die eine Haftung
ilbernommen wird, den jahrlichen Geschéftsbericht samt Bilanz und Erfolgsrechnung und den mit einem
formlichen Bestatigungsvermerk versehenen Priifungsbericht einer oder eines nach dem Wirtschaftstreu-
handberufsgesetz (WTBG), BGBL. I Nr. 58/1999, befugten Priiferin oder Priifers vorzulegen hat;

3. die Schuldnerin oder der Schuldner fiir die Ubernahme der Haftung durch den Bund ein nach der Eigenart
des im Abs. 1 Z 2 genannten Vorhabens zu bemessendes, jedoch 1 vH jéhrlich nicht iiberschreitendes Ent-
gelt an den Bund zu entrichten hat, das von dem noch ausstehenden Teil der Verpflichtung, auf die sich die
Haftung bezieht, zu berechnen ist;

4. dem Bund im Falle seiner Inanspruchnahme aus der Haftungsiibernahme neben dem Recht auf Ersatz der
bezahlten Schuld (§ 1358 ABGB) auch das Recht zusteht, von der Schuldnerin oder dem Schuldner den Er-
satz aller im Zusammenhang mit der Einlosung der {ibernommenen Haftung entstandenen Kosten, insbe-
sondere auch die vom Bund in einem Rechtsstreit mit der Glaubigerin oder dem Gléubiger aufgewendeten
Kosten, zu verlangen. Inwieweit bei der Ausiibung dieses Riickgriffrechtes auf die finanziellen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse der Schuldnerin oder des Schuldners Bedacht genommen werden kann, ist nach
den §§ 73 und 74 zu beurteilen.

Von diesen Bedingungen darf nur auf Grund eines Bundesgesetzes im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG
abgewichen werden.

(3) Wird die Haftung fiir Verpflichtungen in einem Fremdwéahrungsbetrag {ibernommen, so ist dieser zum
Zeitpunkt der Haftungsiibernahme von der Europdischen Zentralbank veroffentlichte Euro-Referenz-Wechsel-
kurs anzurechnen.

(4) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat dem mit der Vorberatung
von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates binnen einem Monat nach Ablauf jedes Fi-
nanzjahres iiber die Ubernahme von Bundeshaftungen zu berichten.

(5) Wird der Bundeshaushalt gemafS Art. 51a Abs. 4 B-VG gefiihrt, so ist die Bundesministerin fiir Finanzen
oder der Bundesminister fiir Finanzen erméchtigt, Haftungen geméafs Abs. 1 bis 3 in Verbindung mit den Erméch-
tigungen des zuletzt beschlossenen Bundesfinanzgesetzes einzugehen.

5. Abschnitt — Anreiz- und Sanktionsmechanismen

Primien

§ 83. Beamtinnen und Beamte sowie Vertragsbediensteten des Bundes kénnen Pramien gewahrt werden,
wenn

1. die Ressourcen-, Ziel- und Leistungspldne weitgehend erfiillt wurden und

2. die hierfiir erforderlichen Mittel im jeweiligen Detailbudget bedeckt werden kénnen.

Verstifle gegen Haushaltsvorschriften von Beamtinnen und Beamten

§ 84. (1) Verstof3t eine Beamtin oder ein Beamter, schuldhaft gegen die Vorschriften dieses Gesetzes und wird
deshalb ein Disziplinarverfahren nach dem Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, BGBI. Nr. 333, eingeleitet, hat das
zustandige haushaltsleitende Organ die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen
von dem Ergebnis eines solchen Verfahrens in Kenntnis zu setzen.

(2) Wurde von einer Beamtin oder einem Beamten durch einen im Abs. 1 genannten Verstofs dem Bund ein
Schaden zugefiigt, hat das zustandige haushaltsleitende Organ die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bun-
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desminister fiir Finanzen und den Rechnungshof von der nach den Rechtsvorschriften iiber die Organ- oder
Dienstnehmerhaftung erfolgten Geltendmachung des diesbeziiglichen Ersatzanspruches und dem Erfolg dieser
Geltendmachung oder von den fiir eine allféllige Abstandnahme von der Geltendmachung mafsgeblichen Griin-
den in Kenntnis zu setzen.

Verstofle gegen Haushaltsvorschriften von Vertragsbediensteten

§ 85. (1) Macht sich eine Vertragsbedienstete oder ein Vertragsbediensteter, die oder der in einem privatrecht-
lichen Dienstverhaltnis zum Bund steht, eines Verstofses gegen die Vorschriften dieses Gesetzes schuldig, hat das
zustandige haushaltsleitende Organ die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen
davon in Kenntnis zu setzen, ob von der nach dem Vertragsbedienstetengesetz 1948 bestehenden Moglichkeit
einer Auflésung des Dienstverhiltnisses Gebrauch gemacht wurde.

(2) Wurde von einer Vertragsbediensteten oder einem Vertragsbediensteten durch einen im § 84 Abs. 1 genann-
ten Verstof$ dem Bund ein Schaden zugefiigt, hat das zustdandige haushaltsleitende Organ die Bundesministerin
fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen und den Rechnungshof von der nach den Rechtsvorschriften
tiber die Organ- oder Dienstnehmerhaftung erfolgten Geltendmachung des diesbeziiglichen Ersatzanspruches
und dem Erfolg dieser Geltendmachung oder von den fiir eine allfallige Abstandnahme von der Geltendmachung
mafigeblichen Griinden in Kenntnis zu setzen.

Erweiterte Mitbefassung im Vollzug

§ 86. (1) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen ist erméchtigt, im Falle von
Verstofien gegen haushaltsrechtliche Bestimmungen, insbesondere dieses Bundesgesetzes und des Bundesfinanz-
gesetzes, durch haushaltsleitende Organe nach MafSgabe der Abs. 2 bis 4 Sanktionen zu verhdngen.

(2) Bei Uberschreitungen von Globalbudgets ohne haushaltsrechtliche Erméchtigung ist § 52 Abs. 3 (negative
Riicklage) anzuwenden.

(3) Begriindet eine haushaltsfiihrende Stelle Verpflichtungen (§§ 59 und 60) entgegen den Bestimmungen der
Verordnung gemaf3 § 58 Abs. 1, so gelten bis zum Ende des néchstfolgenden Finanzjahres die in der Verordnung
gemafl § 58 Abs. 1 festgesetzten Betragsgrenzen fiir das zustdndige haushaltsleitende Organ als um 50 vH ver-
ringert. Dariiber hinaus hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen fiir und
im folgenden Finanzjahr zu Lasten der betreffenden Untergliederung eine Mittelverwendungsbindung im Aus-
maf$ der eingegangenen Verpflichtung festzusetzen. Im Falle von mehrjahrigen Verpflichtungen (§ 60) sind die
Mittelverwendungsbindungen fiir die betreffenden Finanzjahre im Ausmaf der jeweiligen jahrlichen Teilbetrdge
vorzunehmen.

(4) Bei sonstigen Verstofien gegen das Haushaltsrecht durch haushaltsfithrende Stellen oder haushaltslei-
tende Organe kann die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen im folgenden Fi-
nanzjahr zu Lasten der betreffenden Untergliederung eine Mittelverwendungsbindung in Héhe von bis zu 2 vH,
hochstens aber 10 Mio. Euro, der betreffenden Untergliederung festsetzen. Die Bundesministerin fiir Finanzen
oder der Bundesminister fiir Finanzen hat bei der Festsetzung der Mittelverwendungsbindung den durch den
Verstofs gegen das Haushaltsrecht bewirkten Schaden fiir die Bundesfinanzen zu beriicksichtigen. Diese Mafinah-
men sind nicht auf die haushaltsleitenden Organe gemafs § 6 Abs. 1 Z 1 anzuwenden.

(5) Die haushaltsleitenden Organe haben die negative Riicklage gemafs Abs. 2 sowie die Mittelverwendungs-
bindungen gemafs Abs. 3 und 4 auf die Global- und Detailbudgets der betreffenden Untergliederung aufzuteilen,
so dass die Erfiillung falliger Verpflichtungen nicht beeintrachtigt wird.

(6) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat die Bundesregierung von
der in Aussicht genommenen Verhdangung von Sanktionen im Sinne der Abs. 2 bis 4 zu informieren. Sofern dies
tatsdchlich moglich ist, hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen dem betrof-
fenen haushaltsleitenden Organ eine angemessene Frist zur Beseitigung des Verstofses zu setzen. Die Bundesmi-
nisterin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat die Bundesregierung {iber die Beseitigung des
Verstofses oder iiber die Verhangung der Sanktionen zu informieren.

(7) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat den mit der Vorberatung
von Bundesfinanzgesetzen befassten Ausschuss des Nationalrates unverziiglich iiber die Verhdngung von Sank-
tionen zu informieren.
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4. Hauptstiick — Anordnungen im Gebarungsvollzug, Verrechnung, Kosten- und Leistungsrechnung, Zah-
lungsverkehr, Innenpriifung sowie Rechnungspriifung und Bundesrechnungsabschluss

1. Abschnitt - Anordnungen im Gebarungsvollzug

Allgemeines zur Anordnung
§ 87. (1) Das ausfithrende Organ darf, wenn im Folgenden nicht anderes bestimmt ist, nur auf Grund einer
schriftlichen Anordnung

1. Einzahlungen annehmen oder Auszahlungen leisten (Zahlungsauftrag),

2. Ertrage und Aufwendungen, Obligos sowie Forderungen und Verbindlichkeiten erfassen sowie Verrech-

nungen durchfithren (Verrechnungsauftrag),

3. Sachen annehmen oder abgeben und die damit verbundenen Zu- und Abgénge festhalten (Zu- und Ab-

gangsanordnung) und

4. Wertveranderungen im Vermogen oder den Fremdmitteln verrechnen.

(2) Die Schriftlichkeit einer Anordnung hat zu entfallen, wenn die anordnenden Organe bei Vorliegen der
technisch-organisatorischen Voraussetzungen ihre Anordnungen im Wege der elektronischen Nachrichteniiber-
mittlung direkt oder unter Einbeziehung der Buchhaltungsagentur des Bundes an das Haushaltsverrechnungs-
system weitergeben oder wenn Anordnungen nach § 5 Abs. 4 von Datenverarbeitungsanlagen im Wege der elek-
tronischen Nachrichteniibermittlung bereitgestellt oder tibermittelt werden.

(3) Jede zustandige Leiterin oder jeder zustandige Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle nach § 7 Abs. 1 Z 1
und 2 hat die Erteilung der Anordnungsbefugnis sowie deren Umfang schriftlich festzulegen.

(4) Anordnungen sind unverziiglich zu erteilen, sobald der dem Geschaiftsfall zu Grunde liegende Sachver-
halt feststeht. Gebarungsunterlagen sind, sobald der dem Gebarungsfall zu Grunde liegende Sachverhalt fest-
steht, umgehend im Haushaltsverrechnungssystem zu erfassen und dem ausfithrenden Organ weiterzuleiten.

(5) Anordnungen einer Leiterin oder eines Leiters einer haushaltsfithrenden Stelle, die Verpflichtungen des
Bundes begriinden, diirfen nur erteilt werden, wenn die Aufwands- und Auszahlungsobergrenzen des Detail-
budgets nicht {iberschritten werden.

(6) Anordnungen, die nicht den Vorschriften entsprechen, diirfen erst ausgefiihrt werden, wenn das anord-
nende Organ die Anordnung berichtigt hat oder sie aufrechterhalt. Tragt das anordnende Organ den Einwen-
dungen des ausfithrenden Organs nicht oder nicht zur Gdnze Rechnung, so ist dies auf der Anordnung oder bei
Anordnungen im Wege der elektronischen Nachrichteniibermittlung auf dem Beleg festzuhalten. Derartige Falle
sind von den ausfithrenden Organen bei gleichzeitiger Information des zustédndigen haushaltsleitenden Organs
im Wege des zustandigen haushaltsleitenden Organs dem Rechnungshof und der Bundesministerin fiir Finanzen
oder dem Bundesminister fiir Finanzen mitzuteilen.

Zahlungs- und Verrechnungsauftrag

§ 88. (1) Der Zahlungs- und Verrechnungsauftrag hat zumindest zu enthalten:

1. den Namen und die Anschrift der oder des Zahlungspflichtigen oder der oder des Empfangsberechtigten,
. den anzunehmenden oder auszuzahlenden Betrag,

. die Zahlungsfrist,

. die Bankverbindung der Zahlungsempfangerin oder des Zahlungsempfangers,

. die Nummer oder Bezeichnung des Sachkontos (Erfolgs- oder Bestandskonto), die Voranschlagsstelle so-
wie die Kostenstelle oder den Kostentréger,

6. den Grund der Zahlung oder der Verrechnung,

7. die Verrechnungsweisungen und

8. das Datum der Anordnung mit Unterschrift der oder des Anordnungsbefugten.

(2) Ergehen die Anordnungen des anordnenden Organs nach § 87 Abs. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 4 im
Wege der elektronischen Nachrichteniibermittlung direkt oder unter Einbeziehung der Buchhaltungsagentur des
Bundes an das Haushaltsverrechnungssystem, so haben diese Anordnungen die jeweils mafigeblichen Inhalte des
Zahlungs- und Verrechnungsauftrages nach Abs. 1 zu enthalten; an Stelle der Unterschrift der oder des Anord-
nungsbefugten tritt eine elektronische Unterschrift oder eine Signatur.

(3) Werden Anspriiche oder Zahlungsverpflichtungen in einem automatisierten Datenverarbeitungsverfah-
ren ermittelt, so konnen die Angaben im Zahlungs- und Verrechnungsauftrag auf jene Daten beschrankt werden,
die alle fiir die Durchfithrung des Geschiftsfalles mafigeblichen Umstande eindeutig festlegen.

Q1 W N
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(4) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen kann im Einvernehmen mit

dem Rechnungshof in der Verordnung gemafs § 116 Abs. 1 jene Félle bestimmen, bei denen

1. die Unterschrift nach Abs. 1 Z 8 entfallen kann, sofern die erteilte Anordnung eindeutig feststellbar ist, dies
der Vereinfachung der Verwaltung dient und die volle Unbefangenheit sowie Gebarungssicherheit ge-
wahrleistet sind;

2. die Anordnungsbefugnis dem zustandigen ausfithrenden Organ {ibertragen wird;

3. Verrechnungsauftrage nach § 87 Abs. 1 Z 2 entfallen konnen, sofern der Inhalt der erforderlichen Verrech-
nung aus den Unterlagen zum Geschaftsfall hervorgeht oder im Rahmen eines automatisierten Verfahrens
(88 103 und 104) bereitgestellt wird;

4. Zahlungen ohne schriftliche Anordnung anzunehmen oder zu leisten sind, wenn dies der Vereinfachung
der Verwaltung dient und die Sicherheit des Zahlungsverkehrs nicht beeintrachtigt wird.

2. Abschnitt - Verrechnung

Grundsiitze der Verrechnung

§ 89. (1) Die Geschiftsfalle nach den §§ 95 bis 98 sind in der vollen Hohe (brutto) der Zeitfolge nach und in
sachlicher Ordnung zu verrechnen.

(2) Die Zuordnung der Geschiftsfille hat unter Bertiicksichtigung von § 46 Abs. 4 in der Ergebnisund Vermo-
gensrechnung des jeweiligen Detailbudgets periodengerecht fiir jenes Finanzjahr zu erfolgen, dem diese unab-
héangig vom tatsdchlichen Zahlungsfluss wirtschaftlich zuzurechnen sind.

(3) Die Verrechnungsaufschreibungen und Gebarungsunterlagen sind getrennt nach Finanzjahren zu fiihren.

(4) Jede Verrechnung hat

1. auf Grund einer Anordnung,

2. unverziiglich und

3. auf Basis zuverldssiger Informationen
zu erfolgen.

(5) Die Falligkeit zur Erfiillung einer Forderung oder Verbindlichkeit des Bundes liegt dann vor, wenn

1. ein vertraglicher Anspruch auf Zahlung auf Grund einer Lieferung oder Leistung,

2. ein vertraglicher Anspruch auf einen Transfer oder

3. ein gesetzlicher Anspruch besteht
und die Rechnung sachlich und rechnerisch richtig gelegt wurde und die vereinbarte Zahlungsfrist erreicht ist.

(6) Jede Leiterin oder jeder Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle nach § 7 Abs. 1 Z 1 und 2 hat fiir jedes
Detailbudget ein integriertes geschlossenes System aus Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogensrechnung und
der Veranderung im Nettovermogen (Ausgleichsposten) nach einem einheitlichen Kontenplan (§ 26 Abs. 4) in
Hauptverrechnungskreisen zu fiihren. Zu diesen Hauptverrechnungskreisen konnen zur gesonderten Erfassung
von sachlich zusammengehorigen Verrechnungsgrofien sonstige Verrechnungskreise (§ 98) eingerichtet werden.

(7) Das Verrechnungssystem hat zu gewéhrleisten, dass Vergleiche zwischen der Verrechnung unterschiedli-
cher Finanzjahre, zwischen Detailbudgets, Globalbudgets und Untergliederungen fiir simtliche Abschlussrech-
nungen (§ 101) erfolgen kénnen.

(8) Die Bestimmungen der Veranschlagung gelten sinngemafs, insofern in der Verrechnung nicht abweichen-
de Regelungen getroffen werden.

Stufen der Verrechnung in der Finanzierungsrechnung

§ 90. (1) Die Verrechnung hat iiber folgende Stufen zu erfolgen:

1. Verrechnung von Obligos,

2. Verrechnung von Forderungen und Verbindlichkeiten sowie

3. Verrechnung von Zahlungen (Ein- und Auszahlungen).

Davon unberiihrt bleiben die Vorschriften nach § 91 und § 92.

(2) Als Obligo sind Geschiftsfille zu verrechnen,

1. bei denen Mittelverwendungen vorgemerkt oder reserviert werden, ohne dass bereits eine Verbindlichkeit

begriindet worden ist sowie

2. Mittelaufbringungen, fiir die noch keine Forderung begriindet wurde.

(3) Als Forderungen oder Verbindlichkeiten sind Geschiftsfélle zu verrechnen, die finanzielle Anspriiche des
Bundes auf den Empfang von Geldleistungen oder Pflichten des Bundes zur Erbringung von Geldleistungen be-
griinden.
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(4) Als Zahlungen sind die Anordnungen, die auf erfiillten Forderungen oder Verbindlichkeiten beruhen oder
die unmittelbar zu Ein- und Auszahlungen des Bundes fiihren, in der Finanzierungsrechnung zu verrechnen.
Den Verrechnungsergebnissen von Zahlungen ist der jeweilige Wert des Finanzierungsvoranschlages gegeniiber-
zustellen.

(5) Mafinahmen, die in Detailbudgets zur Erh6hung oder Verminderung der Voranschlagswerte fithren, ohne
die im Bundesfinanzgesetz fiir das Globalbudget festgelegte Auszahlungsobergrenze zu {iberschreiten, Mittelver-
wendungsbindungen (§ 52), Mittelumschichtungen (§ 53), Mittelverwendungsiiberschreitungen (§ 54), die Ent-
nahme von Riicklagen (§ 56), variable Auszahlungen (§ 12 Abs. 5) sowie alle sich nur innerhalb der Verwaltung
auswirkenden Mafinahmen zur Erhohung oder Verminderung der Voranschlagswerte sind als Anpassungen des
Bundesvoranschlages und der Detailbudgets zweiter Ebene zu verrechnen.

Ansatzregeln in der Verrechnung

§ 91. (1) Die Haushaltsverrechnung erfolgt in einer integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogens-
rechnung. Der Verrechnung ist die Eurowdhrung zu Grunde zu legen. Die Bestimmung iiber die Gliederung der
Vermogensrechnung (§ 94) bleibt hievon unberiihrt.

(2) Vermogenswerte sind dann in der Vermogensrechnung zu erfassen, sobald der Bund zumindest wirt-
schaftliches Eigentum daran erworben hat. Kulturgiiter kénnen nach Mafigabe des § 92 Abs. 7 von der Verrech-
nung ausgenommen werden.

(3) Forderungen sind zu jenem Zeitpunkt zu verrechnen, zu dem der Bund einen vertraglichen oder gesetzli-
chen Anspruch erlangt hat.

(4) Sobald der dem Geschiftsfall zugehorige Aufwand zu verrechnen ist, ist auch die dazugehdrige Verbind-
lichkeit zu verrechnen. Sobald die Hohe einer Verpflichtung, fiir die eine Riickstellung gebildet wurde, genau be-
stimmbar ist, ist der tatsiachliche Betrag, der sich aus der Verpflichtung ergibt, als Verbindlichkeit zu verrechnen.

(5) Riickstellungen nach § 32 Abs. 8 Z 3 sind zu bilden, anzupassen oder aufzuldsen. Diese Riickstellungen
sind fiir Verpflichtungen des Bundes im jeweiligen Detailbudget zu bilden, wenn

1. die haushaltsfiihrende Stelle die Verpflichtung bereits vor dem Rechnungsabschlussstichtag eingegangen

ist,

2. das Verpflichtungsereignis bereits vor dem Rechnungsabschlussstichtag eingetreten ist und

3. die Hohe der tatsdchlichen Verpflichtung nicht genau bestimmbar ist.

(6) Riickstellungen fiir Abfertigungen, Jubilden und Haftungen sind jeweils getrennt zu verrechnen. Riickstel-
lungen sind auch dann zu verrechnen, wenn

1. der Eintritt eines kiinftigen Schadensfalles von zumindest iiberwiegender Wahrscheinlichkeit ist oder

2. die Verpflichtung Gegenstand eines Rechtsstreites ist oder voraussichtlich werden wird oder

3. eine Leiterin oder ein Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle Kenntnis dariiber erlangt, dass eine Verpflich-

tung mit tiberwiegender Wahrscheinlichkeit zur Verminderung eines kiinftigen wirtschaftlichen Nutzen
oder Nutzungspotenzials fithren wird und der Wert der Riickstellung zuverldssig ermittelt werden kann.

(7) Neubewertungsriicklagen oder Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen sind jeweils auf bestimmte Vermo-
genswerte und Fremdmittel bezogen zu fithren und bei deren VerdufSerung in der Ergebnisrechnung aufzulsen.

(8) Die Verrechnung von Aufwendungen und Ertragen aus operativer Verwaltungstétigkeit sowie aus Trans-
fers hat nach dem tatsédchlichen Wertverbrauch und Wertzuwachs zu erfolgen.

(9) Unentgeltliche Beistellungen von Personal und Dienstleistungen und selbsterstellte immaterielle Anlagen-
werte sind nicht als Ertrag zu verrechnen.

Bewertungsregeln in der Verrechnung

§92. (1) Alle Ein- und Auszahlungen sind zu ihrem Nominalwert in der Finanzierungsrechnung zu verrechnen.

(2) Liquide Mittel sind mit ihrem Nominalwert zu verrechnen. Betrige in fremder Wahrung sind zum Refe-
renzkurs der Europaischen Zentralbank (EZB) umzurechnen; ist dieser nicht verfiigbar, zu dem jeweiligen natio-
nalen niedrigen Devisenkurs.

(3) Forderungen sind zu ihrem Nominalwert zu verrechnen. Einzelwertberichtigungen auf Forderungen sind
bei teilweiser oder vollstindiger Uneinbringlichkeit der Forderung unter Beriicksichtigung der §§ 73 und 74 zu
verrechnen. Forderungen sind unter Beriicksichtigung allfalliger Umsatzsteuerriickforderungen auszubuchen,
sobald die Uneinbringlichkeit endgiiltig feststeht.

(4) Vorrite sind zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu verrechnen und in weiterer Folge, sofern deren
Wert wesentlich ist, mit dem niedrigeren Wert aus den beiden folgenden Werten zu bewerten:

1. Wert der urspriinglichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten

2. Wiederbeschaffungswert.
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(5) Beteiligungen sind beim Erwerb mit ihren Anschaffungskosten zu verrechnen. In der Folge ist der Wert ei-
ner Beteiligung in jener Hohe, in der sich das anteilige Nettovermogen geandert hat, anzupassen. Eine Bewertung
tiber die Anschaffungskosten hinaus hat erfolgsneutral in einer Neubewertungsriicklage zu erfolgen.

(6) Sachanlagen und immaterielle Anlagenwerte sind zu fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten zu verrechnen. Vermdgenswerte des langfristigen Vermogens, die einer Wertminderung durch Abnut-
zung unterliegen, sind linear nach der voraussichtlichen Nutzungsdauer abzuschreiben. Grundstiicke sind nur
dann abzuschreiben, wenn ein Wertverlust durch Abbau vorliegt. Geringwertige Wirtschaftsgiiter konnen von
der Bewertung ausgenommen werden.

(7) Kulturgiiter nach § 91 Abs. 2 sind nach dem beizulegenden Zeitwert zu bewerten. Ist eine Bewertung zum
beizulegenden Zeitwert nicht moglich, sind die entsprechenden Kulturgiiter in der Anlagenbuchfithrung gemaf
§ 98 Abs. 3 Z 1 ohne Wert zu erfassen.

(8) Eine Wertminderung der Vermogenswerte nach Abs. 4 bis 6, die liber die lineare Abschreibung nach Abs.
6 hinausgeht, ist dann zu verrechnen, wenn der Buchwert nachhaltig den erzielbaren Betrag iiberschreitet. Eine
Wertaufholung ist ausschlieSlich fiir zuvor wertgeminderte Vermogenswerte zuléssig, sofern sich die Umstédnde,
die zur Wertminderung fiihrten, gedndert haben; der fortgeschriebene Buchwert, der ohne urspriingliche Wert-
minderung zum Zeitpunkt der Wertaufholung bestanden hétte, darf dabei nicht {iberschritten werden.

(9) Verbindlichkeiten sind zu ihrem Riickzahlungsbetrag zu verrechnen. Die Sachbeziige der offentlich Be-
diensteten (§ 30 Abs. 3) sind mit jenen Werten zu verrechnen, mit denen sie in die Bemessungsgrundlage fiir die
Lohnsteuer einbezogen werden.

(10) Kurzfristige Riickstellungen sind zu ihrem voraussichtlichen Zahlungsbetrag, der zur Erfiillung der ge-
genwartigen Verpflichtung erforderlich ist, zu verrechnen. Langfristige Riickstellungen sind zu ihrem Barwert zu
verrechnen. Die Bewertung der Riickstellungen fiir Abfertigungen und Jubilden hat nach dem Anwartschaftsbar-
wertverfahren zu erfolgen.

Regeln fiir den Ansatz und die Bewertung von Finanzinstrumenten

§ 93. (1) Aktive Finanzinstrumente sind in der Verrechnung eindeutig einer der drei folgenden Kategorien
zuzuordnen:

1. bis zur Endfilligkeit gehaltene Finanzinstrumente oder

2. zur Veraufierung verfiigbare Vermdgenswerte oder

3. Wertpapiere der Republik Osterreich.

(2) Finanzschulden gemaf3 § 78 sind mit dem Nominalwert zu bewerten.

(3) Der Ansatz von Wahrungstauschvertragen und anderen derivativen Finanzinstrumenten als Sicherungs-
geschafte hat zusammen mit dem Grundgeschift zu erfolgen. Transaktionskosten sind im Finanzaufwand auszu-
weisen.

(4) Fremdwéhrungsverbindlichkeiten sind zum Referenzkurs der Europaischen Zentralbank (EZB) am Stich-
tag der Abschlussrechnungen (§ 101) zu verrechnen. Auf- und Abwertungen sind erfolgsneutral in der Fremd-
wahrungsumrechnungsriicklage zu verrechnen. Diese ist bei ihrer Verauferung erfolgswirksam aufzuldsen.

Gliederung der Vermogensrechnung

§ 94. (1) Die Vermogensrechnung ist in Vermdgen, Fremdmittel und Nettovermdgen (Ausgleichsposten) zu
gliedern. In der Vermodgensrechnung ist die Zunahme, Abnahme und Wertveranderung an Vermdogen, Fremd-
mittel und Nettovermdgen (Ausgleichsposten) zu verrechnen, wobei die Summe des Vermogens der Summe aus
Fremdmitteln und Nettovermdgen (Ausgleichsposten) zu entsprechen hat. Dies gilt auch fiir Rechtstrager, die
von Organen des Bundes oder von Personen verwaltet werden, die hiezu von Organen des Bundes bestellt sind.

(2) Das Vermogen ist als kurzfristiges und langfristiges Vermdgen und die Fremdmittel als kurzfristige und
langfristige Fremdmittel auszuweisen.

(3) Als kurzfristiges Vermogen sind alle Vermdgenswerte, von denen erwartet wird, dass sie innerhalb eines
Jahres verbraucht oder in liquide Mittel umgewandelt werden, auszuweisen. Als kurzfristige Vermogen sind zu-
mindest liquide Mittel, kurzfristiges Finanzvermogen, kurzfristige Forderungen und Vorréte auszuweisen.

(4) Als kurzfristige Fremdmittel sind alle Fremdmittel mit einer Falligkeit von bis zu einem Jahr auszuweisen.
Kurzfristige Fremdmittel sind zumindest in Geldverbindlichkeiten zur Kassenstarkung, in kurzfristige Finanz-
schulden, in kurzfristige Verbindlichkeiten und in kurzfristige Riickstellungen zu unterteilen.

(5) Vermogenswerte und Fremdmittel sind dann langfristig, wenn sie nicht als kurzfristig auszuweisen sind.
Als langfristiges Vermdgen sind zumindest Finanzanlagen, Beteiligungen, langfristige Forderungen, Sachanla-
gen und immaterielle Vermdgenswerte auszuweisen. Langfristige Fremdmittel sind zumindest in langfristige
Finanzschulden, langfristige Verbindlichkeiten und langfristige Riickstellungen auszuweisen.
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(6) Das Nettovermogen (Ausgleichsposten) hat als Mindestinhalte das kumulierte Nettoergebnis und den
Saldo aus der Eroffnungsbilanz aufzuweisen.

(7) Bei Rechtstrdgern, die von Organen des Bundes oder von Personen verwaltet werden, die hiezu von Orga-
nen des Bundes bestellt sind, sind die Abs. 1 bis 4 sinngeméf} anzuwenden. Ergebnisrechnung und Vermdogens-
rechnung

§ 95. (1) Aufwendungen und Ertrédge sowie Verdnderungen im Vermdgen, in den Fremdmitteln und im Net-
tovermogen (Ausgleichsposten) sind nach Vorgabe des Kontenplans auf Konten der Ergebnis- und Vermogens-
rechnung zu verrechnen.

(2) Auf den Konten der Ergebnisrechnung sind die Aufwendungen und Ertrdge und auf den Konten der Ver-
mogensrechnung jeweils der Anfangsbestand, die Zu- und Abgédnge sowie der Endbestand zu verrechnen. Der
jahrliche Kontenausgleich ist durch Abschlussbuchungen auf den entsprechenden Konten herzustellen. Samtliche
Schlusssalden sind unter Beachtung des § 94 vollstandig in die Ergebnis- und Vermogensrechnung tiberzuleiten.
Dabei ist das Nettoergebnis des Finanzjahres jeweils dem kumulierten Nettoergebnis des vorherigen Finanzjah-
res hinzuzurechnen.

(3) Uber Anforderung des Rechnungshofes sind fiir Zwecke der Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses
Nachweise zur Ergebnisrechnung und zur Vermogensrechnung von der Bundesministerin fiir Finanzen oder
dem Bundesminister fiir Finanzen zu erstellen.

(4) Im Ergebnishaushalt sind die Ergebnisrechnung und die Werte des Ergebnisvoranschlages gegeniiberzu-
stellen. Erforderlichenfalls sind die Budgetkorrekturen nach § 90 Abs. 5 hinzuzurechnen.

Finanzierungsrechnung

§ 96. (1) Die auf Grund gesetzlicher, vertraglicher oder sonstiger Bestimmungen erhaltenen Einzahlungen
und zu leistenden Auszahlungen des Bundes, die nach § 33 zu veranschlagen sind, sind nach Vorgabe des Kon-
tenplans auf Konten zu verrechnen. Fiir die Verrechnung von Einzahlungen aus Abgaben gelten die in der Veran-
schlagung in den §§ 32 Abs. 1 und 34 Abs. 1 Z 1 festgelegten Grundsitze.

(2) Mit der Verrechnung der Zahlung (§ 90 Abs. 4) wird der Voranschlagswert im Finanzierungshaushalt
endgiiltig in Anspruch genommen.

(3) Die nicht voranschlagswirksamen Ein- und Auszahlungen nach § 34 sind im Geldfluss aus der nicht vor-
anschlagswirksamen Gebarung in der Finanzierungsrechnung zu verrechnen. Aus der Summe der Ein- und
Auszahlungen nach § 34 Abs. 1 und den voranschlagswirksamen Ein- und Auszahlungen ergibt sich die Netto-
veranderung an liquiden Mitteln. Die Nettoveranderung an liquiden Mitteln hat der Nettoverdnderung in der
Vermogensrechnung zu entsprechen.

(4) Riickzahlungen von Ein- und Auszahlungen sind auf jenen Konten zu verrechnen, auf denen die ur-
spriingliche Zahlung verrechnet wurde.

(5) Zahlungen, die eine Leiterin oder ein Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle fiir eine Leiterin oder einen
Leiter einer anderen haushaltsfithrenden Stelle nach § 65 vermittlungsweise leistet, sind auf dem Konto zu ver-
rechnen, dem die Auszahlungen zugeordnet werden konnen. Die Riickzahlung und die zugehorige Einzahlung
sind in demselben Finanzjahr zu verrechnen.

(6) Die im Zusammenhang mit § 63 entstehenden Aufwendungen und Ertrage sind finanzierungswirksam zu
verrechnen.

(7) Anzahlungen oder Vorauszahlungen (§ 50 Abs. 2) sind voranschlagswirksam zu verrechnen und grund-
satzlich nach tatsdchlich erbrachter Leistung und spéatestens innerhalb von drei Jahren abzurechnen.

(8) Im Finanzierungshaushalt sind die Finanzierungsrechnung und die Werte des Finanzierungsvoranschla-
ges einander gegeniiberzustellen.

Verrechnung der Vorberechtigungen und Vorbelastungen

§ 97. (1) Vorberechtigungen (Obligo und Forderungen) und Vorbelastungen (Obligo und Verbindlichkeiten),
bei denen die Leistungspflicht oder die Falligkeit in einem kiinftigen Finanzjahr eintritt, sind als Vorberechtigun-
gen und Vorbelastungen zu verrechnen.

(2) Die auf die einzelnen Finanzjahre entfallenden Betrage sind nach Mafigabe ihrer Falligkeit zu erfassen.

(3) Gewahrte Darlehen sowie aufgenommene Finanzschulden sind mit den in kiinftigen Finanzjahren fallig
werdenden Betrdgen als Vorberechtigung und Vorbelastung zu verrechnen.

(4) Die Bereiche Abgabenforderungen und Abgabenguthaben des Bundes sind von der Verrechnung als Vor-
berechtigung und Vorbelastung ausgenommen. Verpflichtungen des Bundes fiir zukiinftige Personalaufwendun-
gen sind fiir die nachstfolgenden vier Finanzjahre mit den jeweiligen Werten des Bundesvoranschlages des lau-
fenden Finanzjahres zu erfassen.
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(5) Vorbelastungen aus Ruhebeziigen fiir 6ffentlich-rechtlich Bedienstete sind in einer Anlage im Bundesrech-
nungsabschluss auszuweisen.

Sonstige Verrechnungskreise

§ 98. (1) Neben den nach §§ 95 bis 97 sowie § 108 zu fithrenden Hauptverrechnungskreisen konnen die durch
abgrenzbare Tatigkeiten eines Aufgabentragers verursachten Geschiftsfélle in sonstigen Verrechnungskreisen
erfasst werden.

(2) Die Salden der in diesen sonstigen Verrechnungskreisen erfassten Konten in der Ergebnis- und Vermo-
gensrechnung sind einzeln oder zusammengefasst in die Hauptverrechnungskreise zu integrieren, wenn die dort
erfassten VerrechnungsgrofSen verandert werden.

(3) Als sonstige Verrechnungskreise sind jedenfalls zu fithren:

1. die Anlagenbuchfiihrung,

. die Debitorenbuchfiihrung,

. die Kreditorenbuchfiihrung,

. die Personalverrechnung,

. die Abgabenverrechnung und

. die Verrechnung der Finanzschulden.

(4) Finanzanlagen, Beteiligungen, Sachanlagen und immaterielle Anlagewerte sind nach bundeseinheitlichen
Vorgaben in der Anlagenbuchfithrung zu verrechnen.

(5) Forderungen sind in der Debitorenbuchfiihrung zu verrechnen.

(6) Verbindlichkeiten sind in der Kreditorenbuchfiihrung zu verrechnen.

(7) Der Personalaufwand ist in der Personalverrechnung zu verrechnen.

(8) Abgaben sind in der Abgabenverrechnung gesondert nach den einzelnen Abgaben und nach Abgabenpflich-
tigen zu verrechnen.

(9) Uber Riickstellungen sind Aufzeichnungen mit Angaben {iber den Wert am Beginn und Ende des Finanz-
jahres, iiber Zufithrung, Verbrauch und Auflosung sowie iiber Zinsdnderungen und Anderungen auf Grund von
Zeitablauf sowie {iber die verlassliche Ermittlung von Riickstellungen zu fiihren.

NG WIN

Gesonderte Gebarung

§ 99. Die Gebarung ist gesondert von der Verrechnung nach den §§ 95 bis 97 zu erfassen

1. bei Rechtstrdgern, die von Organen des Bundes oder von Personen verwaltet werden, die dafiir von Orga-
nen des Bundes bestellt sind,

2. wenn es sich um eine Gebarung nach § 81 in Verbindung mit § 34 Abs. 1 Z 18 handelt sowie bei Ein- und
Auszahlungen aus der Durchfiihrung von Veranlagungen fiir sonstige Rechtstrager nach § 2 des Bundesfi-
nanzierungsgesetzes, BGBI. Nr. 763/1992, und

3. wenn es sich um eine Gebarung nach § 29 Abs. 2 und 3 handelt, wobei jeweils die Grundsétze der Verrech-
nung nach den §§ 95 bis 97 zu beachten sind.

Monatsnachweise

§100. (1) Fiir jeden Monat sind von den haushaltsfithrenden Stellen Monatsnachweise fiir jedes Detailbudget
iiber die Ergebnisrechnung, die Finanzierungsrechnung, die Vermogensrechnung, die Vorberechtigungen und
Vorbelastungen zu erstellen.

(2) Die haushaltsleitenden Organe haben zusétzlich zu den nach Abs. 1 zu erstellenden Monatsnachweisen
auch Monatsnachweise fiir ihren gesamten Wirkungsbereich zu erstellen und der Bundesministerin fiir Finanzen
oder dem Bundesminister fiir Finanzen unverziiglich zu iibermitteln, soweit ihr oder ihm diese nicht bereits un-
mittelbar im Wege automatisierter Verfahren zuganglich sind.

(3) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat zum Ende jedes Monats
den Bestand an Zahlungsmitteln mit den voranschlagswirksamen und nicht voranschlagswirksamen Ein- und
Auszahlungen abzustimmen.

(4) Die Monatsnachweise iiber die Ergebnisrechnung haben die Verrechnungssummen zu enthalten. Die
Monatsnachweise iiber die Vermogensrechnung haben die Anfangssalden, die Verrechnungssummen sowie die
Endsalden zu enthalten. Die Monatsnachweise iiber die Vorberechtigungen und Vorbelastungen haben die Zu-
und Abgénge sowie den Endbestand an Obligos, Forderungen, und Verbindlichkeiten zu enthalten.

(5) Die Monatsnachweise iiber die Finanzierungsrechnung haben die Monatsvoranschlagswerte, die Ein- und
Auszahlungen, den Unterschiedsbetrag sowie den Endbestand an Berechtigungen, Forderungen, Verpflichtun-
gen und Verbindlichkeiten zu enthalten. Inwieweit die Unterschiedsbetrdge von den haushaltsleitenden Organen
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zu erlautern sind, bestimmt die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen in der nach
§ 51 Abs. 5 zu erlassenden Verordnung. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finan-
zen hat die Monatsnachweise fiir die Untergliederung ,Offentliche Abgaben”, gegliedert nach den wichtigsten
Abgabenarten, laufend zu veroffentlichen.

Abschlussrechnungen

§101. (1) Fiir jedes Finanzjahr sind von den haushaltsfithrenden Stellen Abschlussrechnungen nach den §§ 95,
96 und 102 zu erstellen.

(2) Die haushaltsleitenden Organe haben Abschlussrechnungen nach den §§ 95, 96 und 102 fiir ihren
gesamten Wirkungsbereich zu erstellen.

(3) Die Abschlussrechnungen nach Abs. 1 sind dem Rechnungshof, jene nach Abs. 2 jeweils im Wege des
haushaltsleitenden Organs auch der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu
{ibermitteln. Der Zeitpunkt der Ubergabe ist vom Rechnungshof im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir
Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen festzulegen.

(4) Die Frist fiir die Behebung vorgefundener Miangel hat der Rechnungshof so festzusetzen, dass die rechtzei-
tige Vorlage des Bundesrechnungsabschlusses an den Nationalrat gemafs dem Rechnungshofgesetzes 1948 (RHG)
gewidhrleistet ist.

(5) Die Abschlussrechnungen haben dem Prinzip der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage
des Bundes (§ 2 Abs. 1) zu entsprechen.

(6) Sachverhalte, die am Rechnungsabschlussstichtag bereits bestanden haben, aber erst zwischen dem Rech-
nungsabschlussstichtag und dem Stichtag der Erstellung des Rechnungsabschlusses bekannt werden, sind in die
Abschlussrechnungen aufzunehmen.

(7) Sachverhalte, die erst nach dem Rechnungsabschlussstichtag eingetreten sind, sind nicht in die Abschluss-
rechnungen aufzunehmen.

(8) Zu jeder Abschlussrechnung der Vermogensrechnung nach Abs. 1 und 2 sind

1. die Beteiligungen des Bundes,

2. die Wertpapiere des Bundes, die keine Beteiligungen darstellen,

3. die Finanzschulden getrennt nach Falligkeiten in kurzfristige (§ 94 Abs. 4) und langfristige (§ 94 Abs. 5)

Finanzschulden sowie

4. die Haftungen des Bundes

aufgegliedert nachzuweisen. Die Nachweise iiber Beteiligungen gemafs Z 1 haben Angaben iiber die wesent-
lichen Beteiligungsgesellschaften, deren Eigenmittel, den Eigentumsanteil des Bundes und dessen Stimmrechte,
und die angewandte Bewertungsmethode zu enthalten.

(9) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat eine konsolidierte Ab-
schlussrechnung fiir den Bund zu erstellen und sie dem Rechnungshof vorzulegen.

(10) In den Abschlussrechnungen der Untergliederung , Offentliche Abgaben” sind die von den Ertragen aus
Abgaben abgezogenen Pramien, Erstattungen und direkt ausbezahlten Absetzbetrdge gesondert auszuweisen.

Voranschlagsvergleichsrechnungen

§102. (1) In der Voranschlagsvergleichsrechnung fiir die Ergebnisrechnung sind unter Zugrundelegung der
im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Gliederung sowie unter Zugrundelegung der Mittelverwendungs- und
Mittelaufbringungsgruppen die Voranschlagswerte des Ergebnisvoranschlages sowie die tatsachlichen Aufwen-
dungen und Ertrage darzustellen und die Unterschiede zwischen den Ergebnisvoranschlagswerten und den tat-
sachlichen Aufwendungen und Ertragen nachzuweisen.

(2) In der Voranschlagsvergleichsrechnung fiir die Finanzierungsrechnung sind unter Zugrundelegung der
im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Gliederung sowie unter Zugrundelegung der Mittelverwendungs- und
Mittelaufbringungsgruppen

1. a) die Voranschlagswerte des Finanzierungsvoranschlages und

b) die tatsdchlichen Ein- und Auszahlungen darzustellen sowie
2. a) die Unterschiede zwischen den Finanzierungsvoranschlagswerten und den tatséachlichen Ein- und Aus-
zahlungen,

b) die offen gebliebenen Obligos der Forderungen,

¢) Verbindlichkeiten und

d) die Bindungen in der Finanzierungsrechnung nachzuweisen.

(3) Die Ergebnisse der Voranschlagsvergleichsrechnung nach Abs. 1 und 2 sind zu begriinden.
Weiters sind - nach Ein- und Auszahlungen getrennt - die Vorberechtigungen und Vorbelastungen aufgegliedert
nachzuweisen.
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(4) Uber Anforderung des Rechnungshofes sind fiir Zwecke der Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses
weitere Nachweise zur Voranschlagsvergleichsrechnung zu erbringen.

Grundsiitze fiir die automationsunterstiitzte Besorgung von Aufgaben der Haushaltsfiihrung
§103. (1) Datenverarbeitungsvorhaben im Sinne dieses Bundesgesetzes sind Vorhaben, fiir die Datenverarbei-
tungsanlagen oder sonstige technische Hilfsmittel zur automatisierten Erledigung von Aufgaben der Haushalts-
fiihrung eingesetzt werden oder die wesentliche Anderungen bestehender automatisierter Verfahren darstellen.
(2) Vor der Einfithrung einer im Abs. 1 genannten Mafsnahme hat das zustandige haushaltsleitende Organ,
1. eine Aufgabenuntersuchung durchzufiihren und
2. das Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen herzu-
stellen; soweit es sich dabei um in den §§ 6 und 9 RHG genannte Angelegenheiten handelt, ist auch das
Einvernehmen mit dem Rechnungshof herzustellen.

Grundsitze fiir die Anwendung automatisierter Verfahren in der Haushaltsfiihrung

§ 104. (1) Bei der Anwendung eines Datenverarbeitungsverfahrens im Rahmen der Haushaltsfithrung ist si-
cherzustellen, dass

1. dokumentierte, freigegebene und giiltige Programme verwendet werden,

2. die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Datenerfassung, Dateneingabe, Datenspeicherung und Datenaus-

gabe durch Kontrollen gewahrleistet sind,

3. in den Verfahrensablauf nicht unbefugt eingegriffen werden kann,

4. Vorkehrungen gegen einen Verlust oder gegen jegliche unbefugte Verdnderung der gespeicherten Daten

getroffen werden,

5. die Aufgaben- und Verantwortungsbereiche der am Verfahren Beteiligten festgelegt und gegeneinander

abgegrenzt sind und

6. bei Ausfall eines automatisierten Verfahrens Vorkehrungen zur Fortfithrung der Aufgaben der Haushalts-

fiihrung im unbedingt notwendigen Ausmafs getroffen werden.

(2) Werden Daten oder Ergebnisse nur in visuell nicht lesbarer Form aufgezeichnet, so hat das zustandige
Organ wahrend der Aufbewahrungsfrist sicherzustellen, dass diese Daten und Ergebnisse innerhalb einer ange-
messenen Frist visuell lesbar gemacht werden konnen; hierbei muss die richtige und vollstindige Wiedergabe
gewdhrleistet sein.

(3) Die Dokumentation der Datenverarbeitung hat insbesondere

1. die Unterlagen iiber die Problemdokumentation,

2. die Dokumentation der Daten und der Verarbeitungsregeln,

3. die Dokumentation der Abstimmungsmittel und der Durchfithrung

zu umfassen.

Allgemeines zur Aufbewahrung

§ 105. (1) Samtliche Verrechnungsunterlagen und Verrechnungsaufschreibungen einschliefflich der Monats-
nachweise sind sieben Jahre lang sicher und geordnet aufzubewahren. Die Frist beginnt mit dem Ende des Fi-
nanzjahres, auf das sich die Unterlagen und Aufschreibungen beziehen. Verrechnungsunterlagen und -aufschrei-
bungen sind dariiber hinaus so lange aufzubewahren, als sie in anhdngigen Verfahren fiir die Beweisfiihrung von
Bedeutung sind.

(2) Das zustandige haushaltsleitende Organ darf mit Zustimmung der Bundesministerin fiir Finanzen oder
des Bundesministers fiir Finanzen und des Rechnungshofes vor Ablauf der im Abs. 1 genannten Frist die Aus-
scheidung und Vernichtung von Verrechnungsunterlagen und -aufschreibungen bewilligen, wenn die Unterla-
gen von untergeordneter Bedeutung sind und die Nachpriifung moglich ist.

(3) Die Aufbewahrung der Verrechnungsunterlagen und -aufschreibungen obliegt grundsatzlich der Buch-
haltungsagentur des Bundes. Die Zustandigkeit der Buchhaltungsagentur des Bundes ist dann nicht gegeben,
wenn die Verrechnungsaufschreibungen in sonstigen Verrechnungskreisen nach § 98 Abs. 3 gefiihrt werden oder
die Mitwirkung der Buchhaltungsagentur des Bundes an der Verrechnung nicht zwingend vorgesehen ist.

Aufbewahrung in digitaler Form

§106. (1) Die Aufbewahrung der Verrechnungsunterlagen und -aufschreibungen hat grundsatzlich in digita-
ler Form auf Datentrager zu erfolgen. Soweit Unterlagen nur auf Datentrdger in digitaler Form vorliegen, entfallt
das Erfordernis der urschriftgetreuen Wiedergabe.

(2) Die Verrechnungsunterlagen und -aufschreibungen sind sowohl wihrend des Gebarungsvollzugs als auch
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nach Abschluss des Gebarungsfalles im Haushaltsverrechnungssystem aufzubewahren.

(3) Die Aufbewahrung von Verrechnungsunterlagen und -aufschreibungen kann aufierhalb des Haushalts-
verrechnungssystems gemaf$ § 98 erfolgen, wenn dies der Verwaltungsvereinfachung dient und die Gebarungs-
sicherheit sowie die Kontrollfunktion der ausfithrenden Organe gewdhrleistet bleiben. Das zustédndige haus-
haltsleitende Organ darf nur mit Zustimmung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir
Finanzen und des Rechnungshofes die Aufbewahrung von Unterlagen aufierhalb des Haushaltsverrechnungs-
systems bewilligen.

Physische Aufbewahrung

§ 107. (1) Gebarungsunterlagen in Papierform, die sich wegen der Grofle, Beschaffenheit oder aus sonstigen
Griinden nicht fiir die Aufbewahrung in digitaler Form eignen, sind physisch aufzubewahren.

(2) Die Gebarungsunterlagen nach Abs. 1 sind getrennt nach Finanzjahren in systematischer Weise aufzube-
wahren. Beziehen sich die Gebarungsunterlagen auf mehrere Finanzjahre, sind sie bei dem Finanzjahr geordnet
aufzubewahren, in dem der Geschiftsfall abgeschlossen wurde. Beziehen sich die Gebarungsunterlagen auf meh-
rere Verrechnungskreise, sind sie nach Konten geordnet aufzubewahren.

3. Abschnitt — Kosten- und Leistungsrechnung

Grundsiitze der Kosten- und Leistungsrechnung des Bundes

§108. (1) Jede Leiterin und jeder Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle nach § 7 Abs. 1 Z 1 und 2 hat nach den
Vorgaben der Kosten- und Leistungsrechnung des Bundes (BKLR) eine Kosten- und Leistungsrechnung zu fiih-
ren. Die Kosten- und Leistungsrechnung hat eine wirkungsorientierte Veranschlagung und Haushaltsfiihrung
sowie eine ergebnisorientierte Steuerung dieser haushaltsfithrenden Stellen zu unterstiitzen.

(2) Die Kosten und Erlose, die sich aus den Aufwendungen und Ertragen der Ergebnisrechnung ableiten,
sind in der Kosten- und Leistungsrechnung in nachvollziehbarer Weise auf Kostenrechnungsobjekte aufzuteilen.
Leistungsbeziehungen innerhalb einer Untergliederung sind, sofern es zweckmaflig ist und sie nicht bereits in
der Ergebnisrechnung abgebildet sind, nachvollziehbar und transparent in der Kosten- und Leistungsrechnung
darzustellen.

(3) Vergleichbare Detailbudgets einer Untergliederung sind in der Kosten- und Leistungsrechnung nach glei-
chen Grundsatzen abzubilden.

Vereinfachte Kosten- und Leistungsrechnung

§ 109. Haushaltsleitende Organe nach § 6 Abs. 1 Z 1 und 2 und Leiterinnen und Leiter haushaltsfiihrender
Stellen nach § 7 Abs. 1 Z 2 kénnen im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder mit dem Bun-
desminister fiir Finanzen nach den Vorgaben der Bundes-, Kosten- und Leistungsrechnung eine vereinfachte
Kosten- und Leistungsrechnung fithren.

Leistungszeiterfassung und Vorlagepflicht

§110. (1) Fiir die Kosten- und Leistungsrechnung nach den §§ 108 und 109 ist die Leistungszeit aufzuzeichnen
oder zu schatzen.

(2) Die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler, die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminis-
ter fiir Finanzen und der Rechnungshof kénnen die Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung nach den §§
108 und 109 vom haushaltsleitenden Organ anfordern, worauf das haushaltsleitende Organ diese vorzulegen hat.

4. Abschnitt - Zahlungsverkehr

Grundsiitze des Zahlungsverkehrs

§ 111. (1) Der Zahlungsverkehr des Bundes ist grundsatzlich bargeldlos abzuwickeln. Der bargeldlose Zah-
lungsverkehr ist nach Tunlichkeit im Wege der Osterreichischen Postsparkasse zu besorgen. Der Barzahlungs-
verkehr ist auf das unumganglich notwendige Ausmaf$ zu beschranken. Die Abwicklung des Zahlungsverkehrs
obliegt den ausfithrenden Organen.

(2) Fiir jede haushaltsfithrende Stelle hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir
Finanzen im Einvernehmen mit dem jeweils zustindigen haushaltsleitenden Organ mindestens ein Sub- oder
Nebenkonto zum Hauptkonto des Bundes bei der Osterreichischen Postsparkasse zu eroffnen, wenn dies der Zu-
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sammenfassung und der allgemeinen Verfligbarkeit der Zahlungsmittel des Bundes dient. Bei der Eréffnung ei-
nes Sub- oder Nebenkontos zum Hauptkonto des Bundes bei der Oesterreichischen Nationalbank ist sinngemaf3
vorzugehen. Die Eroffnung eines sonstigen Kontos bei einem Kreditunternehmen ist nur zuldssig, wenn es die
besonderen ortlichen oder sachlichen Voraussetzungen erfordern und die Bundesministerin fiir Finanzen oder
der Bundesminister fiir Finanzen der Eréffnung im Wege des jeweils zustandigen haushaltsleitenden Organs
zugestimmt hat.

(3) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen ist erméchtigt, die zur Durch-
fiihrung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs erforderlichen Vereinbarungen mit der Osterreichischen Postspar-
kasse, der Oesterreichischen Nationalbank oder den sonstigen Kreditunternehmen abzuschlieffen und die fiir die
Abwicklung des Zahlungsverkehrs des Bundes zugelassenen Entrichtungsformen unter Beriicksichtigung der
Regeln des wirtschaftlichen Verkehrs festzulegen.

(4) Die Entgegennahme von Uberweisungen und Schecks sowie Kartenzahlungen oder andere elektronisch
unterstiitzte Entrichtungsformen sind zuléssig, soweit sie von einer Vereinbarung nach Abs. 3 umfasst sind und
die Einlosung gesichert ist. Die Entgegennahme von Wechseln durch Organe des Bundes oder durch die Buchhal-
tungsagentur des Bundes zur Erfiillung von Forderungen ist unzuléssig.

(5) Das ausfithrende Organ hat die Auszahlungen unter optimaler Nutzung gewahrter Zahlungsbedingun-
gen oder nach Mafigabe ihrer Félligkeit zu leisten. Forderungen des Empfangsberechtigten sind nach Mafsgabe
bestehender Vorschriften gegen die Forderungen des Bundes aufzurechnen.

Verwaltung der Barzahlungsmittel und Wertsachen
§112. (1) Der Bestand an Barzahlungsmitteln ist auf das unumgénglich erforderliche Ausmaf$ zu beschranken.
(2) Barzahlungsmittel diirfen nur von den ausfithrenden Organen angenommen, ausgezahlt und verwahrt
werden. Die Entgegennahme, Ausfolgung und Verwahrung von Wertsachen, Wertpapieren und anderen Vermo-
gensurkunden darf nur durch die ausfithrenden Organe erfolgen. Die genannten Aufgaben kénnen der Buchhal-
tungsagentur des Bundes gemafs § 9 Abs. 4 iibertragen werden.

5. Abschnitt — Innenpriifung

Sachliche und rechnerische Priifung

§ 113. (1) Jeder Zahlungsanspruch und jede Zahlungsverpflichtung sind auf ihren Grund und ihre Hoéhe zu
priifen. Die sachliche und rechnerische Richtigkeit sind schriftlich zu bestétigen.

(2) Die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit ist dem Organ zu {ibertragen, das alle Um-
stande, deren Richtigkeit zu bescheinigen ist, zu beurteilen vermag.

(3) Bedienstete, die Anordnungen unterfertigen, diirfen mit der Feststellung der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit nur betraut werden, wenn die volle Unbefangenheit gewahrleistet ist und keine Unvereinbar-
keit vorliegt.

(4) Die sachliche und rechnerische Priifung ist vor Erteilung der Anordnung zu bestétigen. Ist dies in Ausnah-
mefallen nicht mdglich, so sind diese Priifungen nach Eingang oder Leistung der Zahlung unverziiglich nachzu-
holen.

(5) Die sachliche und rechnerische Priifung eines Beleges hat zu unterbleiben, wenn es sich um verwaltungs-
behordliche oder gerichtliche Entscheidungen oder Verfiigungen handelt.

Priifung im Gebarungsvollzug

§ 114. (1) Die beim ausfithrenden Organ einlangenden schriftlichen oder im Wege der elektronischen Weiter-
gabe einlangenden Anordnungen sind dahin zu priifen, ob diese den Haushaltsvorschriften und den sonstigen
von der zustandigen haushaltsfiihrenden Stelle erteilten Vorschriften entsprechen.

(2) Das ausfithrende Organ hat durch entsprechende Priifungen Vorsorge zu treffen, dass die ihm beim Geba-
rungsvollzug obliegenden Tatigkeiten ordnungsgemafd durchgefithrt werden. Mit der Ausiibung der Priifungen
diirfen nur Bedienstete betraut werden, bei denen die volle Unbefangenheit gewahrleistet ist und keine Unver-
einbarkeit vorliegt.

Nachpriifung

§ 115. (1) Der Buchhaltungsagentur des Bundes obliegt die fallweise und unvermutete Nachpriifung der
gesamten Verrechnung einschlieilich der Personalverrechnung der haushaltsfithrenden Stellen sowie der von
diesen verwalteten Rechtstrdgern, die auch vor Ort stattfinden kann.
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(2) Bei diesen Priifungen ist festzustellen, ob der Zahlungsverkehr und die Verrechnung ordnungsgemaf
durchgefiihrt werden, die Belege ordnungsgemafs vorhanden sind und den Vorschriften entsprechen und die
Wertsachen und andere Vermogensbestandteile vorhanden und aufgezeichnet sind. Dazu ist der Buchhaltungs-
agentur des Bundes der Zugang zu und die Einsicht in samtlichen Unterlagen vor Ort zu ermdglichen.

(3) Uber jede Priifung nach Abs. 1 ist ein Priifungsbericht zu verfassen, der Art und Umfang der Priifung und
die wesentlichen Feststellungen der Priifung zu enthalten hat. Ergibt die Priifung wesentliche Beanstandungen,
hat die Leiterin oder der Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle die erforderlichen Mafsnahmen zu veranlassen.

(4) Die Ergebnisse der Nachpriifungen sind dem Rechnungshof zu iibermitteln.

Ordnung der Anordnungen im Gebarungsvollzug, der Verrechnung, der Kosten- und Leistungsrechnung, des Zah-
lungsverkehrs und der Innenpriifung

§ 116. (1) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen ist erméchtigt zu den
§§ 87 bis 100 sowie 103 bis 115 im Einvernehmen mit dem Rechnungshof die naheren Bestimmungen durch Ver-
ordnung zu erlassen. Abs. 2 bleibt von dieser Erméachtigung unberiihrt.

(2) Der Rechnungshof hat im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesmi-
nister fiir Finanzen die ndheren Bestimmungen zu den Abschlussrechnungen gemats §§ 101 und 102 und zum
Bundesrechnungsabschluss gemafs §§ 117 bis 119 durch Verordnung zu erlassen.

(3) Bei Rechtstrdgern, die von Organen des Bundes oder von Personen verwaltet werden, die hiezu von Orga-
nen des Bundes bestellt sind, sind die in diesem Hauptstiick zu den einzelnen Abschnitten festgelegten Grund-
satze sinngemafs anzuwenden.

6. Abschnitt — Priifung der Abschlussrechnungen und Bundesrechnungsabschluss

Uberpriifung der Abschlussrechnungen

§ 117. (1) Dem Rechnungshof sind die Abschlussrechnungen zur Uberpriifung vorzulegen. Die Uberpriifung
der Abschlussrechnungen auf ihre rechnerische Richtigkeit sowie auf ihre Ubereinstimmung mit den fiir die Ver-
rechnung und Abschlussrechnungen geltenden Vorschriften erfolgt in Ubereinstimmung mit fachlich anerkann-
ten Priifungsrichtlinien und -standards.

(2) Zwecks Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses kann der Rechnungshof ab 1. September die bereits
abgeschlossenen Geschiftsfalle des laufenden Finanzjahres {iberpriifen.

(3) Fiir vorangegangene Finanzjahre ist dem Rechnungshof auf dessen Verlangen von den haushaltsleitenden
Organen Einsicht in simtliche Verrechnungsaufschreibungen und Verrechungsunterlagen zu gewahren.

Voranschlagsvergleichsrechnungen des Bundes

§ 118. Der Rechnungshof hat dem Nationalrat fiir Zwecke der Beratung des Bundesfinanzrahmengesetzes
und des Strategieberichtes jahrlich bis zum 30. April die Voranschlagsvergleichsrechnungen des vorangegange-
nen Finanzjahres vorzulegen. Die Ergebnisse der Voranschlagsvergleichsrechnungen sind zu begriinden.

Bundesrechnungsabschluss

§ 119. (1) Der Bundesrechnungsabschluss ist in einen Textteil und einen Zahlenteil zu gliedern.

(2) Der Rechnungshof hat eine Aufgliederung der Mittelverwendung und -aufbringung nach den Kriterien

der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung beizuftigen.

(3) In den Bundesrechnungsabschluss sind die Abschlussrechnungen (§ 101), insbesondere

1. die Finanzierungsrechnung des Bundes in der Gliederung des Bundesfinanzgesetzes, getrennt nach Ein-
und Auszahlungen unter Angabe der Voranschlagstellen; der Finanzierungsrechnung sind die Werte des
Finanzierungsvoranschlages gegeniiberzustellen (Voranschlagsvergleichsrechnung fiir die Finanzierungs-
rechnung);

2. die Ergebnisrechnung des Bundes in der Gliederung des Bundesfinanzgesetzes; der Ergebnisrechnung
sind die Werte des Ergebnisvoranschlages gegeniiberzustellen (Voranschlagsvergleichsrechnung fiir die
Ergebnisrechnung);

3. die Vermogensrechnung des Bundes in der bundeseinheitlichen Gliederung;

4. die Abschlussrechnungen der vom Bund verwalteten Rechtstrager,

aufzunehmen.
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5. Hauptstiick - Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Verweisungen

§120. Verweisungen in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze sind als Verweisungen auf die jeweils
geltende Fassung zu verstehen, soweit in den einzelnen Verweisungen nicht auf eine bestimmte Fassung verwie-
sen wird.

Uberleitungs- und Ubergangsbestimmungen

§121. (1) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat eine Verordnung zur
Ausgestaltung der Vorbereitungsmafinahmen fiir das Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes zu erlassen.

(2) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat im Einvernehmen mit den
jeweiligen haushaltsleitenden Organen eine Uberleitung der Voranschlagswerte in die neue Budget- und Kon-
tenstruktur festzulegen. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat durch
Verordnung festzusetzen, wie und bis zu welchem Zeitpunkt die Uberleitung des Bundesvoranschlages nach den
Bestimmungen des Bundeshaushaltsgesetzes, BGBI. Nr. 213/1986, nach den Grundséatzen dieses Bundesgesetzes
zu erfolgen hat. Die haushaltsleitenden Organe haben fiir deren Untergliederungen die fiir die Uberleitung er-
forderlichen Informationen der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu liefern
und im Haushaltsverrechnungssystem zu erfassen.

(3) Die Voranschlagswerte der voranschlagswirksamen Gebarung der Finanzjahre 2011 und 2012 sind als Vor-
anschlagsvergleichswerte fiir den Ergebnis- und den Finanzierungsvoranschlag zu tiberfiihren. Erfolgswirksame
Einnahmen und Ausgaben sind als finanzierungswirksame Ertrage und Aufwendungen im Ergebnisvoranschlag
sowie als Ein- und Auszahlungen im Finanzierungsvoranschlag in der veranschlagten Hohe zu {ibernehmen.
Bestandswirksame Einnahmen und Ausgaben der voranschlagswirksamen Verrechnung sind als Ein- und Aus-
zahlungen im Finanzierungsvoranschlag in der veranschlagten Hohe zu {ibernehmen. Die iibergeleiteten Voran-
schlagswerte sind um die Werte zu ergdnzen und adaptieren, die sich aus den Bestimmungen dieses Bundesge-
setzes dariiber hinaus ergeben.

(4) Die Voranschlagsvergleichswerte des Abs. 3 sind in der Gliederung nach diesem Bundesgesetz darzu-
stellen. Sofern diese Uberleitung der Werte nach Abs. 3 nicht mit den Bestimmungen des 2. Hauptstiickes dieses
Bundesgesetzes vereinbar ist, sind im Einvernehmen zwischen dem haushaltsleitenden Organ und der Bundes-
ministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen angepasste Werte zu verwenden.

(5) Die Riicklagen von Organisationseinheiten, bei denen die Flexibilisierungsklausel nach §§ 17a und 17b des
Bundeshaushaltsgesetzes, BGBI. Nr. 213/1986, zur Anwendung gelangte, sind als Riicklage dem jeweiligen Detail-
budget, das mit der jeweiligen Organisationseinheit korrespondiert, zuzuordnen. Die Entscheidung dariiber hat
das haushaltsleitende Organ im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister
fiir Finanzen zu treffen. Die Verwendung der Riicklagen hat nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes zu
erfolgen.

(6) Riicklagen aus zweckgebundenen und variablen Einnahmen sowie aus EU-Riickfliissen diirfen nur fiir
denselben Verwendungszweck, fiir den sie in den vorangegangenen Finanzjahren gebildet wurden, verwendet
werden. Sie sind als Riicklagen den korrespondierenden Detailbudgets zuzuordnen. Die Entscheidung dariiber
hat das haushaltsleitende Organ im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesmi-
nister fiir Finanzen zu treffen. Die Verwendung der Riicklagen hat nach den Bestimmungen dieses Bundesgeset-
zes zu erfolgen.

(7) Fiir Riicklagen, die bis zum Ablauf des Finanzjahres 2012 gebildet wurden, gilt:

1. Riicklagen, die bis zum Ablauf des Finanzjahres 2012 gemafs § 53 des Bundeshaushaltsgesetzes, BGBL

Nr. 213/1986, ab dem Finanzjahr 2009 gebildet wurden und nicht unter § 101 Abs. 13 des Bundeshaushalts-
gesetzes, BGBI. Nr. 213/1986, fallen, sind nach den Grundsétzen des § 55 dieses Bundesgesetzes vom haus-
haltsleitenden Organ auf die Detailbudgets seines Wirkungsbereiches aufzuteilen. Fiir Riicklagen nach
§ 53 Abs. 1 bis 4 des Bundeshaushaltsgesetzes, BGBI. Nr. 213/1986, gelten dieselben Bestimmungen, jedoch
unter Beibehaltung der jeweiligen Zweckwidmungen.

2. Riicklagen gemaf3 § 101 Abs. 12 des Bundeshaushaltsgesetzes, BGBI. Nr. 213/1986, die bis zum Ablauf des
Finanzjahres 2008 gebildet und nicht geméafs § 101 Abs. 13 des Bundeshaushaltsgesetzes, BGBI. Nr. 213/1986,
bis zum Ablauf des Finanzjahres 2012 aufgeldst wurden, sind zu Beginn des Finanzjahres 2013 nach den
Grundsatzen des § 55 vom haushaltsleitenden Organ auf die Detailbudgets seines Wirkungsbereiches un-
ter Beibehaltung der bisherigen Zweckwidmungen aufzuteilen. Diese Riicklagen sind sodann von der Bun-
desministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen finanzierungswirksam zu entnehmen,
wobei die Hohe der Riicklage der jeweiligen Detailbudgets unverandert bleibt.
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(8) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat zum Stichtag 1. Janner
2013 erstmalig eine Vermogensrechnung (Erdffnungsbilanz) nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes zu
erstellen und die ndheren Bestimmungen dazu durch Verordnung festzulegen. Jedes haushaltsleitende Organ
hat die fiir die erstmalige Erstellung der Vermogensrechnung (Eréffnungsbilanz) erforderlichen Daten seines
Wirkungsbereiches der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu iibermitteln.
Fiir die erstmalige Erstellung der Vermogensrechnung (Eroffnungsbilanz) sind insbesondere die Daten aus der
Bestands- und Erfolgsverrechnung heranzuziehen.

(9) Organe nach § 6 Abs. 1 Z 3 haben die Kosten- und Leistungsrechnung vom 1. Janner 2011 bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2012 in der Struktur zu fithren, die mit Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen oder
des Bundesministers fiir Finanzen festzulegen ist. Ab 1. Janner 2013 findet die Kostenund Leistungsrechnung
nach den §§ 108 bis 110 auf alle haushaltsfithrenden Stellen nach § 7 Abs. 1 Z 1 und 2 Anwendung,.

(10) Unbeschadet der bestehenden Verpflichtung zur Haushaltsfithrung nach dem Bundeshaushaltsgesetz,
BGBI. Nr. 213/1986, gilt Folgendes im Hinblick auf das Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes:

1. Im Finanzjahr 2011 besteht fiir die haushaltsleitenden Organe die Moglichkeit, einzelne Elemente der ab
2013 nach diesem Bundesgesetz geltenden Regeln im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finan-
zen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu erproben (Pilotbetrieb). Dariiber hinaus konnen ab dem
Finanzjahr 2011 Vorbereitungsmafinahmen fiir die wirkungsorientierte Abschiatzung von neuen rechtset-
zenden Mafinahmen und Vorhaben, die finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt haben (§ 17)
sowie fiir die interne Evaluierung von rechtsetzenden Mafinahmen und von der Durchfiihrung von Vorha-
ben (§ 18) getroffen werden.

2. Die haushaltsleitenden Organe haben bis 30. Juni 2010 im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir
Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen die Budgetstruktur nach den Bestimmungen dieses Bun-
desgesetzes, insbesondere des § 6 Abs. 2 Z 5, festzulegen. Dazu hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder
der Bundesminister fiir Finanzen nahere Regelungen durch Verordnung zu erlassen.

3. Im Finanzjahr 2012 besteht fiir die haushaltsleitenden Organe die Verpflichtung, entsprechend der Ver-
ordnung gemafs Abs. 2 der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen die ab
2013 geltenden Regeln nach diesem Bundesgesetz zusétzlich durchzufiihren (Parallelbetrieb).

(11) Im Bundesvoranschlag 2013 werden die vorangegangenen Jahre nicht dargestellt. Im Bundesvoranschlag

2014 wird nur das Finanzjahr 2013 dargestellt, jedoch nicht der Erfolg fiir das Finanzjahr 2012.

(12) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat die Uberleitung der noch
nicht abgeschlossenen Gebarungsfille aus den Finanzjahren bis einschliefSlich dem Finanzjahr 2012 im Haushalts-
verrechnungssystem sowie in den Verrechnungskreisen in das ab dem Finanzjahr 2013 zum Einsatz kommende
Haushaltsverrechnungssystem einschliefllich sonstiger Verrechnungskreise sicherzustellen. Die haushaltsleiten-
den Organe, die haushaltsfithrenden Stellen sowie die ausfithrenden Organe haben die Bundesministerin fiir
Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen dabei zu unterstiitzen. Zur Sicherstellung einer geordneten Ab-
wicklung hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen Richtlinien zu erlassen.

(13) Bei der Erstellung der Entwiirfe fiir das Bundesfinanzrahmengesetz fiir die Jahre 2013 bis 2016 und fiir
das Bundesfinanzgesetz fiir das Finanzjahr 2013 sind die entsprechenden Bestimmungen dieses Bundesgesetzes
anzuwenden; dies beinhaltet auch die Erstellung der in diesem Zusammenhang stehenden Verordnungen und
Richtlinien.

(14) Fiir Einzelvorhaben, bei denen vor Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes das Einvernehmen mit der Bun-
desministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen hergestellt wurde, finden die Bestimmungen
des §§ 23, 43 bis 48 des Bundeshaushaltsgesetzes, BGBI. Nr. 213/1986, Anwendung.

(15) Verfiigungen iiber Bundesvermdgen sowie die damit zusammenhangenden Einvernehmensherstellun-
gen, die vor Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes nach den Bestimmungen des 6. Abschnittes des Bundeshaus-
haltsgesetzes, BGBI. Nr. 213/1986, getroffen wurden, bleiben nach Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes aufrecht,
sofern sie nicht dem vorliegenden Bundesgesetz widersprechen.

(16) Alle im zuletzt beschlossenen Bundesfinanzrahmengesetz festgelegten Obergrenzen der Ausgaben wer-
den ab dem Finanzjahr 2013 betragsgleich zu Obergrenzen der Auszahlungen.

(17) Wird der Bundeshaushalt im Finanzjahr 2013 gemafs Art. 51a Abs. 4 B-VG gefiihrt, so ist dieser nach
den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes zu vollziehen. In diesem Fall entsprechen die im Bundesfinanzgesetz
2012 festgelegten Ausgaben den Obergrenzen fiir die Auszahlungen im Finanzierungshaushalt und den finanzie-
rungswirksamen Aufwendungen im Ergebnishaushalt. Die dabei angewendete Budgetstruktur hat jener gemafs
Abs. 10 Z 2 zu entsprechen, falls diese nicht im Einvernehmen zwischen dem jeweils zustandigen haushaltsleiten-
den Organ und der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen abgeandert wird.

(18) Die langfristige Budgetprognose gemafs § 15 Abs. 2 ist erstmalig im Finanzjahr 2013, spétestens im Fi-
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nanzjahr 2014 zu erstellen. Der Bericht gem. § 47 Abs. 2 zweiter Satz ist erstmalig zum 31. Marz 2014 fiir das
Finanzjahr 2013 zu erstellen.

(19) Der Forderungsbericht fiir das Finanzjahr 2012 ist in der Budgetstruktur des Bundeshaushaltsgesetzes,
BGBI. Nr. 213/1986, zu erstellen, wobei die Voranschlagsbetrage der direkten Forderungen des laufenden Finanz-
jahres nicht aufzunehmen sind. Im Foérderungsbericht fiir das Jahr 2013, der nach den Bestimmungen und in der
Budgetstruktur dieses Bundesgesetzes zu erstellen ist, sind bei den direkten Férderungen die Vergleichszahlen
der Finanzjahre 2011 und 2012 sowie im Forderungsbericht fiir das Jahr 2014 jene des Finanzjahres 2012 nicht
aufzunehmen.

(20) Unbeschadet der entsprechenden Bestimmungen im Bundesfinanzgesetz bestehen variable Pools gemafs
§ 44 Abs. 5 in folgenden Bereichen:

1.

i~

6.

Allgemeiner Verwaltungsdienst:

a) Verwendungsgruppe Al (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 3);

b) Verwendungsgruppe A2 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 5);
Verwendungsgruppe A3 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 4) und die
Verwendungsgruppen A4 bis A7.

. Exekutivdienst:

a) Verwendungsgruppe E1 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 6);
b) Verwendungsgruppe E2a (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 4) sowie die
Verwendungsgruppen E2b und E2c.

. Militarischer Dienst:

a) Verwendungsgruppe M BO 1 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 3);

b) Verwendungsgruppe M BO 2 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 5),
Verwendungsgruppe M BUO 1 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 4) und
Verwendungsgruppe M BUO 2;

¢) Verwendungsgruppe M ZO 1 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 3);

d) Verwendungsgruppe M ZO 2 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 5),
Verwendungsgruppe M ZUO 1 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 4) sowie die
Verwendungsgruppen M ZUO 2 und M ZCh.

. Richterinnen und Richter der Gehaltsgruppen R 1a und R 1b;
. Lehrpersonen:

a) Direktorinnen und Direktoren, Abteilungsvorstande, Fachvorstdnde sowie Erziehungsleiterinnen und
Erziehungsleiter der Verwendungsgruppen L1, L2 und L3;

b) iibrige Lehrpersonen der Verwendungsgruppen L1, L2 und L3;

Bedienstete mit ADV-Sondervertrag der Bedienstetengruppen SV/5 bis SV/7.

(21) Innerhalb des folgendermaflen zusammengefassten Bereiches an Besoldungsgruppen und Teilen von
Besoldungsgruppen kann eine Abdnderung des Personalplanes geméf § 44 Abs. 6 erfolgen:
1. Allgemeiner Verwaltungsdienst:

® NG

a) Verwendungsgruppe Al (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 7);

b) Verwendungsgruppe A2 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 5);

¢) Verwendungsgruppen A3 bis A7.

Exekutivdienst:

a) Verwendungsgruppe E1 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 9);

b) Verwendungsgruppe E2a, E2b und E2c.

Militarischer Dienst:

a) Verwendungsgruppe M BO 1 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 7);
b) Verwendungsgruppe M BO 2 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 6);
¢) Verwendungsgruppe M BUO 1 und M BUO 2;

d) Verwendungsgruppe M ZO 1 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 6);
e) Verwendungsgruppe M ZO 2 (Grundlaufbahn und Funktionsgruppen 1 bis 6);
f) Verwendungsgruppen M ZUO 1, M ZUO 2 und M ZCh.

Richterinnen und Richter der Gehaltsgruppen R 1a, R 1b und R2, Richterinnen und Richter des Asylge-
richtshofes sowie Richteramtsanwarterinnen und Richteramtsanwarter;
Staatsanwaltinnen und Staatsanwilte der Gehaltsgruppen St 1 und St 2;
Lehrerinnen und Lehrer;

Schul- und Fachinspektorinnen und -inspektoren;

Krankenpflegedienst;
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9. Bedienstete mit einem ADV-Sondervertrag;
10. Post- und Fernmeldehoheitsverwaltung.

(22) Die hochstzuldssige Personalkapazitit fiir den Personalplan des Finanzjahres 2013 ist jener Wert, der sich
innerhalb der Grundziige des Personalplanes fiir 2013 auf Basis der von der Bundesregierung festzulegenden
Vollbeschiftigten-Zielen unter Einrechnung einer Bewirtschaftungsreserve bemisst. Eine allfillige Differenz zu
den in den Grundziigen des Personalplanes festgelegten Planstellen kann in Personalcontrollingpunkte umge-
rechnet und diese im Personalplan des jeweiligen haushaltsleitenden Organs gutgeschrieben werden.

(23) Das Bundesfinanzrahmengesetz fiir die Finanzjahre 2013 bis 2016 und das Bundesfinanzgesetz 2013 sind
unter Berticksichtigung von § 32 Abs. 4 Z 2 zu erstellen.

(24) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat eine externe Evaluierung
des Bundeshaushaltsgesetzes 2013 spatestens fiinf Jahre nach seinem Inkrafttreten — somit spétestens im Jahre
2017 — zu beauftragen.

In- und AufSerkrafttreten
§122. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Janner 2013, dessen § 121 und dessen § 122 Abs. 3 Z 4 jedoch am Tag
nach seiner Kundmachung in Kraft.
(2) Verordnungen auf Grund dieses Bundesgesetzes in seiner jeweiligen Fassung kdnnen bereits von dem Tag
an erlassen werden, der der Kundmachung folgt; sie diirfen jedoch nicht vor den durchzufiithrenden Gesetzesbe-
stimmungen in Kraft treten.
(3) Das Bundeshaushaltsgesetz, BGBl. Nr. 213/1986, tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2012 mit folgenden
Mafsgaben aufier Kraft:
1. Zahlungen des Bundes, die wegen ihrer zeitgerechten Leistung im Finanzjahr 2013 vor dessen Beginn
anzuweisen sind, sind dem Finanzjahr 2012 zuzurechnen. Die damit zusammenhéangenden Einnahmen
und Ausgaben anlésslich der Aufnahme von Finanzschulden und des Abschlusses von Wahrungstausch-
vertragen gemafs § 65a Abs. 1 und 2 sind dem Finanzjahr 2012 zuzurechnen.
2. Die Ermittlung der Riicklagen fiir das Finanzjahr 2012 hat nach den Bestimmungen des Bundeshaushalts-
gesetzes, BGBI. Nr. 213/1986, bis zum 15. Janner 2013 zu erfolgen.
3. Der Bundesrechnungsabschluss fiir das Finanzjahr 2012 ist nach den Bestimmungen des Bundeshaushalts-
gesetzes, BGBI. Nr. 213/1986, und den Mafigaben dieses Absatzes zu erstellen.
4. Fur das Finanzjahr 2012 diirfen bis zum 31. Méarz 2013 Verrechnungen
a) von Berechtigungen und Verpflichtungen, von Forderungen und Schulden sowie von Vorberechtigun-
gen und Vorbelastungen gemaf$ § 52 Abs. 4 BHG, BGBI. Nr. 213/1986, und

b) fiir den Abschluss der Bestands- und Erfolgsverrechnung gemaf3 §§ 95 und 96 BHG, BGBI. Nr. 213/1986
durchgefiihrt werden,

¢) Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen kann durch Verordnung den
Zeitpunkt des Abschlusses der Verrechnungen gemaf Z 4 zum Zwecke eines geordneten Ubergangs zum
neuen Verrechnungssystem nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes vorverlegen.

5. Die Verrechnung der Haushaltsfithrung im Finanzjahr 2012 (Parallelbetrieb — Abs. 10 Z 3) hat nach den Be-
stimmungen des Bundeshaushaltsgesetzes, BGBl. Nr. 213/1986, und der Bundeshaushaltsverordnung 2009
sowie nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes und der Bundeshaushaltsverordnung 2013, zu erfolgen.

Vollziehung
§ 123. (1) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist, soweit in den vorstehenden Bestimmungen nicht
Anderes vorgesehen ist,

1. die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen,

2. in Angelegenheiten, die den Wirkungsbereich einer Bundesministerin oder eines Bundesministers betref-
fen, diese Bundesministerin oder dieser Bundesminister und in Verwaltungsangelegenheiten im Bereich
der Organe der Gesetzgebung des Bundes die Préasidentin des Nationalrates oder der Prasident des Natio-
nalrates,

3. hinsichtlich der Bestimmungen iiber die Rechnungspriifung und den Bundesrechnungsabschluss die Pra-
sidentin oder der Prasident des Rechnungshofes betraut.

Fischer

Faymann
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3.2. BHG 2013, Erlduterungen
Vorblatt

Problem
Auf Grund der Vorgaben in Art. 51 ff. B-VG idF BGBI. I Nr. 1/2008 zur zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform
ab 2013 bedarf es einer umfassenden Neuregelung des Haushaltsrechts des Bundes.

Ziel
Erlassung eines neuen Bundeshaushaltsgesetzes — Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013) — zur Umsetzung der
neuen Grundsitze des Haushaltswesens.

Inhalt, Problemlésung
Der vorliegende Entwurf dient der einfachgesetzlichen Umsetzung der verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir die
Haushaltsfithrung ab dem Finanzjahr 2013 im Rahmen der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform.

Damit wird die wirkungsorientierte Haushaltsfithrung einschliellich einer neuen Steuerung haushaltsfiih-
render Stellen mit mehr Flexibilitat und Eigenverantwortung eingefiihrt. Die Budgetierung erfolgt kiinftig nicht
mehr blofs ausgabenorientiert und ansatzgebunden, sondern ergebnisorientiert und iiber Globalbudgets. Darii-
ber hinaus wird die Transparenz der Haushaltsfithrung in zweifacher Weise verbessert: Zum Einen fiihrt eine
tibersichtlichere Gliederung des Budgets sowie die Erganzung von Wirkungsinformationen zu einer besseren
Lesbarkeit und Aussagekraft der Budgetunterlagen. Zum Anderen verschafft das neue doppische Verrechnungs-
system mit Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermogensrechnung einen erweiterten Einblick in die finanzielle Lage
des Bundes.

Alternativen
Keine.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens

Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen des BHG 2013 werden fiir den Zeitraum der Konzeption und IT-Umsetzung bis
zum 31. Dezember 2012 sowie fiir den Zeitraum ab dem 1. Janner 2013, dem voraussichtlichen Inkrafttreten des
BHG 2013, wie folgt getrennt dargestellt:

1. Finanzielle Auswirkungen bis zum 31. Dezember 2012

Fiir die Vorbereitung und Umsetzung der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform ist in den Jahren 2008 bis
2012 im Bundesministerium fiir Finanzen mit einmaligen Umstellungskosten zu rechnen. Die notwendige Exper-
tise zur Umsetzung der Reform wird in der Bundesverwaltung aufgebaut. Die sachkundigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Bundesministeriums fiir Finanzen und der Ressorts werden die neuen Prozesse phasenweise
in die bestehenden Ablaufe integrieren bzw. diese weiterentwickeln und erneuern. Bestehende Prozesse, die nach
der Rechtslage gemafs BHG 1986 nicht direkt mit dem Budget verbunden sind, werden in die inhaltlich erweiterte
Haushaltsfithrung integriert.

Im Bundesministerium fiir Finanzen wird fiir die Konzeption, Umsetzung, Schulung und Kommunikation
bis 2012 von Mehrkosten von jahrlich rd. 350.000 Euro ausgegangen, die auf Personalausgaben fiir das Haushalts-
rechtsreformteam und Verwaltungssachausgaben entfallen. Die Vorlaufkosten der Beratung durch die Austria
Wirtschaftsservice GmbH (AWS) bei der Unterstiitzung der Konzeptsentwicklung fiir das Veranschlagungs- und
Rechnungswesen betrugen fiir die Jahre 2006 und 2007 124.500 Euro bzw. 351.780 Euro. Die Beratungskosten der
AWS und die Personal- und Verwaltungssachausgaben des Jahres 2008 und die der Jahre 2009 bis 2012, die auf
Schétzungen beruhen, finden sich in nachstehender Tabelle:
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Konzeptionsaufwand BHG 2013

Ab dem Finanzjahr 2011 wird das neue Haushaltsrecht in Pilotversuchen und im Finanzjahr 2012 im Parallel-
betrieb in der gesamten Bundesverwaltung erprobt werden. In welchem Mafle fiir die zweite Etappe der Haus-
haltsrechtsreform (Pilot-, Parallel- und Regelbetrieb) fiir das jeweilige haushaltsleitende Organ an Mehraufwand
anfallt, wird nicht zuletzt von entsprechend effizienten Organisationsmafinahmen des jeweiligen haushaltsleiten-
den Organs abhéngen. Dieser Aufwand ist innerhalb der Untergliederung zu bedecken. Die haushaltsleitenden
Organe werden bei der Umsetzung der Reform von Fachexpertinnen und Fachexperten des Bundesministeriums
fiir Finanzen unterstiitzt und durch verschiedenste Schulungsprogramme (z. B. Basiswissen fiir Fachpersonal in
Fachsektionen; fiir Budgetistinnen und Budgetisten Schulungen zum neuen Veranschlagungs- und Rechnungs-
system, zur Wirkungsorientierung, Verrechnung, Kosten- und Leistungsrechnung) auf die Umstellung vorbe-
reitet. Die Einfithrungsphase ist mit fiinf Jahren so gewéhlt und durch laufende Informationen der Ressorts auf
allen Ebenen so gestaltet, dass ein Lernen neben den laufenden Arbeiten moglich ist. Es kommt daher — so das
haushaltsleitende Organ den Prozess mit geschultem Personal laufend begleitet — nicht zu Spitzenlastproblemen.

IT-Umsetzungskosten der Haushaltsrechtsreform

Die IT-Umsetzung der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform ist ein zentraler Teil des Reformvorhabens
und wird durch das Bundesministerium fiir Finanzen gesteuert. Durch die mit der Reform verbundenen weit-
reichenden Anderungen, insbesondere durch die neue Budgetstruktur, die wirkungsorientierte Haushaltsfiih-
rung und das neue Bundesfinanzrahmengesetz sind umfangreiche und grundlegende Adaptierungen sowie Er-
weiterungen der IT-Verfahren erforderlich. Einbezogen sind insbesondere die Bereiche Finanzrahmenplanung,
Budgetplanung/Budgetierung, Finanzbuchhaltung/Verrechnung, Liquidititsmanagement, Kosten- und Leis-
tungsrechnung, Personalmanagement inkl. Personalverrechnung, Personalplan, Bundesrechnungsabschluss/Ab-
schlussrechnungen, Controlling und Berichtswesen. Zusétzlich sind alle relevanten IT-Schnittstellen anzupassen
sowie die Bereitstellung eines Pilot- und Parallelbetriebs zur Vorbereitung auf den Echtbetrieb vorzunehmen. Die
finanziellen Mitteln fiir die Anderungen der im Bundesministerium fiir Finanzen im Einsatz befindlichen und
dort neu zu entwickelnden IT-Verfahren werden jedenfalls im Rahmen der dem Bundesministerium fiir Finanzen
zur Verfiigung stehenden Budgetmittel bedeckt und auf folgende Betrage geschatzt:
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Bereiche 2009 2010 2011 2012 Summen

Budgetmanagement 1.321.200 4.558.500 3.535.800 206.800 9.622.300
Verrechnung 452.800 2.192.800 1.129.900 2.668.100 6.443.600
Kosten- und Leistungsrechnung 294.600 1.322.700 525.300 656.000 2.798.600
Personalmanagement 273.600 1.564.500 979.800 1.807.100 4.625.000
Summen 2.342.200 9.638.500 6.170.800 5.338.000  23.489.500

davon: Pilot- und Parallelbetrieb € 3.783.800

Budgetmanagement

Die IT-Verfahren zum Budgetmanagement (Bundesfinanzgesetz, Personalplan, Teilhefte, budgetbegleitende Un-
terlagen etc.) sind insbesondere um folgende Neuerungen zu erweitern: Einfithrung des Ergebnis-, und Finan-
zierungsvoranschlags und Investitionsveranschlagung, Automatisierung des Bundesfinanzrahmens, Anderung
des Bundesrechnungsabschlusses, Einfiihrung von IT-Verfahren zur wirkungsorientierten Haushaltsfithrung.
Zusatzlich sind die weiteren IT-Verfahren zum Budgetmanagement zu dndern.

Verrechnung

In den IT-Verfahren zur Verrechnung sind alle Prozesse und Funktionen des Haushaltsverrechnungssystems an
die neuen Elemente des BHG 2013 anzupassen und insbesondere um die neue Organisationsstruktur und die
Ergebnisrechnung zu erweitern. Zentraler Bestandteil ist die Durchfiihrung eines systemunterstiitzen Pilot- und
Parallelbetriebs in der Verrechnung. Zusitzlich werden neue Funktionen fiir die Durchfiihrung der Abschlufs-
rechnungen und die geédnderten Informationsbediirfnisse bereitgestellt.

Kosten- und Leistungsrechnung

Das Verfahren zur Bundes-, Kosten- und Leistungsrechnung (BKLR) ist in zwei Schritten weiterzuentwickeln.
Fiir 2011 werden Vereinfachungen der Kostenverrechnung umgesetzt und die Einbindung des nachgeordneten
Bereichs vorbereitet. Fiir 2013 stehen die flichendeckende Anwendung der BKLR in allen haushaltsfithrenden
Stellen des Bundes sowie die Einbindung der BKLR und die Anpassung des Berichtswesens in das Haushalts-
und Rechnungswesen im Vordergrund.

Personalmanagement

In den IT-Verfahren des Personalmanagements sind Funktionen und Prozesse an die gednderte Budget- und
Organisationsstruktur anzupassen, um die Integration der Personalabrechnung, der Personalverrechnung, des
Organisationsmanagements, der Planstellenbewirtschaftung und des Managementinformationssystems in das
einheitliche Haushalts- und Rechnungswesen sicherzustellen.

2. Finanzielle Auswirkungen ab 1. Jinner 2013

Auf Grund der Umstellung des Veranschlagungs- und Rechnungswesens von der derzeitigen kameralen Finan-
zierungsrechnung zu einem umfassenden doppischen Ansatz mit Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermogensrech-
nung fallen einmalige Umstellungskosten (siehe dazu oben) sowie ein gewisser administrativer Mehraufwand
an. Auf die laufenden Betriebskosten der betroffenen IT-Verfahren (Budgetmanagement, Haushaltsverrechnung,
Kosten-/Leistungsrechnungs- und Haushaltsinformationssystem, Personalmanagement...) haben die Anforde-
rungen der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform ab Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes keine wesentlichen
finanziellen Auswirkungen. Im Zuge der Umstellung/Produktivsetzung ist jedoch mit einem erhohten
Betreuungsaufwand zu rechnen.

Die Integration der derzeitigen getrennten Kosten- und Leistungsrechnung in die Haushaltsrechnung fiihrt
dagegen zu Synergieeffekten. Dariiber hinaus fiithrt der doppische Ansatz zu einer erhdhten Transparenz. Zusatz-
lich fiihrt die Haushaltsrechtsreform zu einem verbesserten Finanzmanagement, zu einer qualitativ hoherwer-
tiger Steuerung, zu Effizienz- und Effektivitatssynergieeffekten, zu einer Integration der Finanzund Leistungs-
planung, zu einer hoheren Zielorientierung, zu einer verbesserten Folgenabschédtzung usw., die tendenziell zu
Einsparungen fiithren. Durch die optimierte Steuerung nach beabsichtigten Wirkungen und Leistungen kommt es
zu einem signifikant verbesserten Einsatz von Budgetmitteln, sodass mit Effizienzsteigerungen in der Bundesver-
waltung gerechnet werden kann. Auf Grund dieser komplexen Sachverhalte sind jedoch keine quantifizierbaren
Kostenabschatzungen moglich.
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Wirtschaftspolitische Auswirkungen

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich

Durch das neue Bundeshaushaltsrecht ergeben sich keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Beschaftigung
und den Wirtschaftsstandort Osterreich. Auf Grund der transparenten Darstellung des Bundeshaushaltes und
der effizienten Budgetsteuerung sind jedoch trotz der an sich bundesinternen Regelungen des Haushaltswesens
gewisse positive wirtschaftspolitische Auswirkungen zu erwarten, da der Wirtschaftsstandort Osterreich von ei-
ner nachhaltigen und transparenten Haushaltspolitik profitiert.

Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen
Keine, da es sich beim Bundeshaushaltsrecht um blofses Innenrecht ohne AufSenwirkung fiir Unternehmen handelt.

Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit
Das Regelungsvorhaben ist nicht klimarelevant. Mit anderen umweltbezogenen Auswirkungen ist ebenfalls nicht
zu rechnen.

Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht

Soweit sich die im § 17 BHG 2013 angesprochenen Wirkungsdimensionen auf konsumentenschutzpolitische so-
wie soziale Aspekte beziehen, werden die diesbeziiglichen Auswirkungen rechtsetzender Mafsnahmen und Vor-
haben im vorliegenden Entwurf transparent gemacht.

Geschlechtsspezifische Auswirkungen

Das neue Haushaltsrecht sieht eine wirkungsorientierte Haushaltsfithrung unter Beriicksichtigung der tatsachli-
chen Gleichstellung von Frauen und Mannern vor. Dadurch werden geschlechterspezifische Auswirkungen von
Budgetentscheidungen sichtbar und die Voraussetzungen fiir eine verdnderte Haushaltsfithrung bzw. -politik im
Sinne der Geschlechtergerechtigkeit geschaffen.

Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der Europdischen Union
Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Européaischen Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens
Keine Mitwirkung des Bundesrates gemafs Art. 42 Abs. 5 B-VG.

Erlduterungen
Allgemeiner Teil

Ausgangslage

Mit BGBL. I Nr. 1/2008 wurde die Haushaltsrechtsreform des Bundes auf verfassungsrechtlicher Ebene erlassen.
Wihrend die seit dem Finanzjahr 2009 in Kraft getretene erste Etappe der Reform auf einfachgesetzlicher Ebene
durch eine umfangreiche Novelle des geltenden Bundeshaushaltsgesetzes, BGBI. Nr. 213/1986, umgesetzt wurde,
sollen die grundlegenden Anderungen der zweiten Etappe ab dem Finanzjahr 2013 {iber ein vollstindig neu-
es Bundeshaushaltsgesetz implementiert werden. Die verfassungsrechtlichen Grundlagen fiir die Erlassung des
vorliegenden Entwurfes des Bundeshaushaltsgesetzes 2013 sind im Wesentlichen die Art. 13 Abs. 2 und 3, Art. 42
Abs. 5iVm Art. 51 bis 51d B-VG idF BGBI. I Nr. 1/2008.

Hauptgesichtspunkte des Entwurfs

Schon in der ersten Etappe wurden neben MafSnahmen zur verbesserten Transparenz des Bundeshaushaltes un-

ter anderem das vierjahrige, verbindliche Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG), die Gliederung des Budgets in

ibersichtliche Rubriken und Untergliederungen sowie ein flexibleres Riicklagenregime eingefiihrt. Dariiber hin-

aus kommt es in der nunmehrigen zweiten Etappe der Reform zu grundlegenden Anderungen insbesondere in

folgenden Bereichen:

- Verankerung des Grundsatzes der Wirkungsorientierung unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Gleich-
stellung von Frauen und Mannern im gesamten Kreislauf der Haushaltsfithrung

- Schaffung der Voraussetzungen fiir eine ergebnisorientierte Steuerung von haushaltsfithrenden Stellen
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- Neue Budgetstruktur mit Globalbudgets und dadurch einer verstarkt sachorientierten Gliederung
— Neues Veranschlagungs- und Rechnungssystem mit Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermogensrechnung statt
der derzeitigen Kameralistik

Wirkungsorientierte Haushaltsfiihrung unter Beriicksichtigung der tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und

Miinnern

Mit der wirkungsorientierten Haushaltsfithrung werden folgende Ziele verfolgt:

— Transparente Darstellung gegeniiber Parlament und Offentlichkeit, welche Wirkungsziele angestrebt werden
und welche Mafinahmen mit den zur Verfiigung stehenden Ressourcen gesetzt werden, um diese zu erreichen

—  Erleichterung der Prioritatensetzung auf Ebene der Politik und davon abgeleitet in der Verwaltung

— Forderung einer stiarkeren Ergebnisverantwortlichkeit der Ressorts und der einzelnen haushaltsfiihrenden

Stellen
Demzufolge haben sich alle Organe der Haushaltsfithrung im gesamten Kreislauf der Haushaltsfithrung, das
heifst bei der mittelfristigen und jéhrlichen Planung, bei dem Vollzug und der Kontrolle, an den angestrebten
Wirkungen zu orientieren. Das Ziel der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern ist integrierter Be-
standteil davon. Diese Zielbestimmung entspricht dem international etablierten Konzept des Gender Budgeting
bzw. der geschlechtergerechten Budgetgestaltung.

Ein zentrales Ziel der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform ist die Verkniipfung der Kosten der Verwal-
tung mit den von ihr erbrachten Leistungen anstatt der bloSen Orientierung an den budgetierten Mitteln. Ent-
sprechend dient die kiinftige Steuerung nicht nur der Einhaltung der budgetierten Ressourcen, sondern es wer-
den bereits bei der Planung die mit den finanziellen Mitteln zu erreichenden Ziele beriicksichtigt und nach der
Umsetzung der Grad der Zielerreichung tiberpriift. Daher wird mit dem vorliegenden Gesetzentwurf der Grund-
satz der Wirkungsorientierung unter Beriicksichtigung des Ziels der tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und
Mannern als integraler Bestandteil der Haushaltsfithrung einfachgesetzlich umgesetzt, wobei saimtliche Ebenen
der Haushaltsfithrung umfasst sind.

Im Zuge der Einfithrung der Wirkungsorientierung werden auch andere Grundsétze der Haushaltsfithrung
erweitert. So gehen beispielsweise die Grundsatze geméafs BHG 1986 - Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
mafligkeit - im neuen Grundsatz der Effizienz sowie in der der Wirkungsorientierung immanenten Adaquanz-
priifung auf. Der neue Grundsatz der Transparenz findet ebenfalls auf die gesamte Haushaltsfithrung Anwen-
dung. Er umfasst daher die tibersichtliche Gestaltung der Budgetunterlagen ebenso wie — gemeinsam mit dem
Grundsatz der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes — den Ubergang von der Kame-
ralistik auf ein umfassendes, auf der Doppik basierendes Veranschlagungs- und Rechnungssystem.

Neue Budgetstruktur und ergebnisorientierte Steuerung des Bundeshaushaltes

Im Zusammenhang mit den Steuerungsinformationen aus der wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung soll die
gesetzliche Bindungswirkung des Budgets auf hoherer Aggregationsebene als den derzeitigen Voranschlagsan-
satzen ansetzen, sodass den haushaltsleitenden Organen fiir klar gegliederte Aufgabenbereiche Globalbudgets
zur Verfligung stehen, die flexibel zur jeweils bestmoglichen Zielerreichung eingesetzt werden kénnen. Aufbau-
end auf den positiven Erfahrungen mit der im Finanzjahr 2000 eingefiihrten Flexibilisierungsklausel sollen die
haushaltsleitenden Organe zur Erreichung der Wirkungsziele mit ihren haushaltsfithrenden Stellen jeweils einen
mehrjdhrigen Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan abschliefien. Die Leiterinnen oder Leiter haushaltsfithrender
Stellen erhalten bei der Umsetzung ihrer Mafinahmen eine deutlich gesteigerte Flexibilitdt samt entsprechender
Verantwortung, um {iiber die entsprechend gesteigerte Motivation eine bessere und effizientere Dienstleistungs-
erbringung sicherzustellen. Durch die Bildung von Riicklagen auf Ebene der jeweiligen Stellen wird in diesem
Zusammenhang ein mafgeblicher Anreiz zu einem moglichst effizienten Umgang mit Budgetmitteln geschaffen.
Hierbei obliegt die Uberwachung und Steuerung der Haushaltsfiihrung in den einzelnen Bundesministerien den
haushaltsleitenden Organen.

Unbeschadet der erhohten Flexibilitdat und damit Eigenverantwortung der Organe der Haushaltsfiihrung, ins-
besondere der Bundesministerinnen und der Bundesminister, bleibt die — mit Art. 51a B-VG, BGBI. Nr. 212/1986,
etablierte — Leitkompetenz der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen fiir die Fiih-
rung des Bundeshaushaltes geméafs Art. 51b B-VG idF BGBL I Nr. 1/2008, bestehen. Dies kommt insbesondere in den
Bestimmungen der §§ 16£f sowie 51ff zum Ausdruck. Art. 51b B-VG stellt hierbei die Verfassungsgrundlage fiir die
im BHG 2013 vorgesehene Mitwirkung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen
an bestimmten Belangen der Haushaltsfithrung der anderen obersten Organe dar; diese Bestimmung begriindet
die Verantwortlichkeit der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen fiir die Fithrung
des Bundeshaushaltes im Ganzen gesehen (vgl. ErIRV 203 BlgNR XXIIL. GP iVm AB 875 BlgNR XVL.GP).
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Neues Rechnungswesen mit Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermogensrechnung statt der derzeitigen Kameralistik
Entsprechend den Grundsédtzen der Transparenz und der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage
des Bundes soll mit dem vorliegenden Entwurf die derzeitige zahlungsbasierte Kameralistik von einem neuen
Veranschlagungs- und Rechnungssystem des Bundes (VRB) abgelost werden. Dieses baut auf der Doppik auf
und ermoglicht kiinftig eine Budgetsteuerung mit zwei Perspektiven: sowohl iiber den periodengerecht erfassten
Ressourcenverbrauch der Ergebnisrechnung als auch {iber die in der Finanzierungsrechnung abgebildeten Zah-
lungsstrome. Hinzu kommt auch eine Vermogensrechnung im Sinne einer Bilanz des Bundes, die im Rechnungs-
abschluss dargestellt wird.

Mit dem neuen Veranschlagungs- und Verrechnungssystem des Bundes wird die Transparenz sowohl der
Veranschlagung als auch der Abschlussrechnungen mafigeblich verbessert. In Kombination mit den neuen Glo-
balbudgets und Detailbudgets wird dariiber hinaus die Budgetflexibilitit und Budgetverantwortlichkeit sowohl
der Ressorts als auch der haushaltsfithrenden Stellen gestarkt. Die Kosten- und Leistungsrechnung baut kiinftig
auf dem gleichen Rechenstoff auf, damit die aus der Bundes-, Kosten- und Leistungsrechnung (BKLR) gewonne-
nen Informationen besser fiir die Planung und die Detailsteuerung der Budgets herangezogen werden kénnen.

Besonderer Teil

Zu§1:

Abs. 1 des Entwurfes regelt den allgemeinen Geltungsbereich des Bundeshaushaltsgesetzes 2013 (BHG 2013).
Der Geltungsbereich des geltenden Bundeshaushaltsgesetzes, BGBI. Nr. 213/1986, (im Folgenden nicht mit dem
Kurztitel BHG, sondern zur besseren Unterscheidung mit BHG 1986 abgekiirzt) umfasst ausschlieslich Verwal-
tungsorgane. Bereits mit dem Inkrafttreten der ersten Etappe der Haushaltsrechtsreform ab 1. Janner 2009, die die
Gliederung, Bindungswirkungen und Beschlussfassung des Bundesfinanzrahmengesetzes im Bundeshaushalts-
gesetz regelt, wurde der Geltungsbereich des BHG 1986 auf den Nationalrat (Legislative) erweitert. Dabei handelt
es sich insbesondere um das 2. Hauptstiick — die Haushaltsplanung. Zum Regelungsauftrag betreffend die néahe-
ren Bestimmungen iiber die Erstellung des Bundesfinanzrahmengesetzes (BFRG) und des Bundesfinanzgesetzes
(BFG) an den Bundeshaushaltsgesetzgeber siehe Art. 51 Abs. 9 Z 3 bis 5 B-VG.

Im Abs. 2 wird die Regelung des § 1 Abs. 6 BHG 1986 beibehalten. Folgende teilrechtsfahige Einrichtungen

sind zum Zeitpunkt der Vorlage des Entwurfes des vorliegenden Bundesgesetzes existent:

1. Schulen: Bundesschulen (§ 128a iVm § 128c SchOG), Schulen zur Ausbildung von Leibeserziehern und
Sportlehrern (§ 10a Abs. 1iVm § 10b des Gesetzes iiber Schulen zur Ausbildung von Leibeserziehern und
Sportlehrern), land- und forstwirtschaftliche Schulen (§ 31a Abs. 1 iVm § 31c Land- und forstwirtschaftli-
ches Bundesschulgesetz), Pidagogische Hochschulen (§ 3 Hochschulgesetz 2005);

2. Anstalten, Amter, Institute: Geologische Bundesanstalt (§ 18a FOG), Zentralanstalt fiir Meteorologie und
Geodynamik (§ 18a iVm § 23 Abs. 2 FOG), Osterreichisches Archéologisches Institut (§ 24 FOG), Osterrei-
chisches Patentamt (§ 58a Abs. 1 Patentgesetz 1970).

Zu§2:

Abs. 1 nennt die vier neuen Grundsétze fiir die Haushaltsfithrung des Bundes, die verfassungsrechtlich in Art. 51
Abs. 8 B-VG verankert wurden und ab dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetz-Entwurfs gelten werden (BGBI. I
Nr. 1/2008):

1. den Grundsatz der Wirkungsorientierung, der insbesondere auch das Ziel der tatsachlichen Gleichstellung
von Frauen und Ménnern zu beriicksichtigen hat und den derzeitigen Haushaltsgrundsatz der Zweckma-
Bigkeit (Effektivitat) umfasst,

. den Grundsatz der Transparenz,

3. den Grundsatz der Effizienz, der die derzeitigen Haushaltsrechtsgrundsitze der Sparsamkeit und Wirt-

schaftlichkeit umfasst,

4. den Grundsatz der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes, worunter insbeson-

dere zu verstehen sind:
— die zuverlassige Darstellung iiber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Bundes fiir Dritte,
— ausreichende Transparenz in Bewertung, Gliederung und Offenlegung,
— Kklare, richtige und vollstandige Informationen,
— Behandlung der Geschiftsfalle bevorzugt nach wirtschaftlichen Gegebenheiten,
— moglichst genauer Ergebnisausweis durch klare Periodenabgrenzung.
Der 2. Satz des Abs. 2 enthélt die in Art. 13 Abs. 2 B-VG normierte Zielbestimmung, dass dem Bund im Rahmen

N
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seiner Haushaltsfiihrung die Aufgabe zukommt, die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes
und nachhaltig geordnete Haushalte insbesondere unter Beriicksichtigung der gemeinschaftsrechtlichen Vor-
schriften anzustreben. Der letzte Satz des Abs. 2 sieht das verfassungsrechtlich verankerte (Art. 13 Abs. 2 letzter
Satz) Koordinierungsgebot vor, wonach Bund, Lander und Gemeinden, d. h. alle Gebietskdrperschaften eine
aufeinander abgestimmte konjunkturpolitisch orientierte Vorgangsweise sicherzustellen haben. Zu beachten ist,
dass neben nationalen Vorschriften, wie dem Osterreichischen Stabilitatspakt, auch gemeinschaftsrechtliche Vor-
schriften, wie etwa die Maastricht-Kriterien zu berticksichtigen sind.

Zum Begriff der Nachhaltigkeit wird auf die Erlduterungen zu Art. 13 Abs. 2 B-VG in der Fassung BGBI. I
Nr. 1/2008 verwiesen.

Im Abs. 2 wird im Speziellen die Wirkungsorientierung naher definiert. Abs. 2 stellt klar, dass die Wir-
kungsorientierung in die gesamte Haushaltsfiihrung zu integrieren ist. Demzufolge haben sich alle Organe der
Haushaltsfithrung im gesamten Kreislauf der Haushaltsfithrung, das heifst bei der mittelfristigen und jahrlichen
Planung, bei der Vollziehung und der Kontrolle, an den angestrebten Wirkungen zu orientieren. Das Ziel der
tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und Méannern, das bereits seit 1. Janner 2009 gem. Art. 13 Abs. 3 B-VG
idF BGBL. I Nr. 1/2008 bei der Haushaltsfithrung fiir Bund, Lander und Gemeinden gilt, ist integraler Bestandteil
davon. Diese Zielbestimmung entspricht dem international etablierten Konzept des Gender Budgeting bzw. der
geschlechtergerechten Budgetgestaltung.

Eine wirkungsorientierte Haushaltsfiihrung bedingt eine weit gehende Annaherung der Strukturen der ma-
teriellen Aufgabenerfiillung an die Haushalts- und Personalverwaltung. Eine solche Anndherung geht {iber rein
haushaltsrechtliche Vorschriften und Praktiken hinaus. Das zugrunde liegende Konzept fiir das neue Haushalts-
recht sieht daher eine Anpassung der Strukturen fiir eine starkere Zusammenfithrung von Fach- und Ressourcen-
verantwortung, auch in organisatorischer und personeller Hinsicht, vor.

Die Umsetzung der Wirkungsorientierung erfolgt im Rahmen der Haushaltsfiihrung hauptsachlich durch folgen-

de Instrumente und Prozesse:

- die Angaben zur Wirkungsorientierung im Strategiebericht, im Bundesvoranschlag und in den Teilheften,

- die wirkungsorientierte Folgenabschédtzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben, die finan-
zielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt haben;

- das Wirkungscontrolling,

— Berichtslegungs- und Informationspflichten sowie

— die Steuerung der haushaltsfiihrenden Stellen mit Hilfe des Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplans.

Mit der wirkungsorientierten Haushaltsfithrung werden folgende Ziele verfolgt:

— Transparente Darstellung gegeniiber dem Nationalrat und der Offentlichkeit, welche Wirkungsziele ange-
strebt werden und welche Mafinahmen mit den zur Verfiigung stehenden Ressourcen gesetzt werden, um
diese Wirkungsziele zu erreichen.

—  Erleichterung von Prioritatensetzung auf Ebene der Politik und davon abgeleitet in der Verwaltung.

— Forderung einer stiarkeren Ergebnisverantwortlichkeit der Ressorts und der einzelnen haushaltsfiihrenden
Stellen.

Hinsichtlich der transparenten Darstellung ist das Budget so aufzubereiten, dass es fiir das Parlament und die
interessierte Offentlichkeit verstandlich ist. Das schliefSt nicht mit ein, dass verwaltungsintern steuerungsrelevan-
te Details in den Bundesvoranschlag aufgenommen werden mdiissen. Detaillierte Angaben werden vielmehr in
anderen Dokumenten, wie insbesondere im Teilheft (§ 43), darzulegen sein.

Eine transparente Darstellung bedeutet auch, dass die Angaben zur Wirkungsorientierung einschliefSlich des
Gender Budgeting vom Umfang her zu bewaltigen sein miissen. Daher ist es notwendig, Priorititen zu setzen
und den Fokus auf wesentliche Informationen zu lenken. Deshalb werden die Angaben zur Wirkungsorientie-
rung, sowohl im Bundesvoranschlag als auch in den Teilheften, in ihrem Umfang beschréankt.

Hinsichtlich der Verantwortlichkeit fiir Ergebnisse spielen die Teilhefte eine wichtige Rolle. Diese sollen Auf-
schluss dariiber geben, welche Leiterin oder welcher Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle die Wirkungsziele mit
welchen Mafinahmen, Leistungen und veranschlagten Mitteln erbringt. Damit soll den Leiterinnen oder Leitern
der haushaltsfithrenden Stellen die Moglichkeit gegeben werden, ihre Leistungen nach auflen hin darzustellen.

Die detaillierten Bestimmungen zur Umsetzung des Grundsatzes der Wirkungsorientierung bei der Haus-
haltsfithrung werden durch Verordnung von der Bundesministerin fiir Finanzen oder vom Bundesminister fiir
Finanzen erlassen. Diese Verordnung umfasst insbesondere die Angaben zur Wirkungsorientierung im Bundes-
voranschlag und in den Teilheften (§§ 23 Abs. 1 Z 2 lit. ¢, 41 und 43), in den Ressourcen-, Ziel- und Leistungspla-
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nen (§ 45), sowie die mit diesen Regelungen einhergehenden Berichtslegungs- und Informationsverpflichtungen.
In einer weiteren Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen im
Einvernehmen mit der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler werden die ndheren Bestimmungen zum Wir-
kungscontrolling (§ 68) erlassen. Ebenso wird die wirkungsorientierte Abschdtzung der Auswirkungen rechtset-
zender und sonstiger Mafinahmen sowie Vorhaben in einer getrennten Verordnung geregelt.

Dem Rechnungshof kommt in seiner Funktion als unabhéngiges Kontrollorgan ebenfalls eine wichtige Rolle
im Rahmen der Umsetzung der Wirkungsorientierung zu. Die ndheren Bestimmungen dazu finden sich in der
Bundesverfassung, im vorliegenden Entwurf des Bundesgesetzes (§ 41), sowie im Rechnungshofgesetz.

Zu § 3:

Zum Begriff der Haushaltsfithrung wird auf die Erlduterungen zu Art. 13 Abs. 2 B-VG in der Fassung BGBI. I Nr.
1/2008 verwiesen. Gegeniiber § 1 Abs. 3 BHG 1986 wurden die Elemente der Haushaltsfiihrung neu strukturiert,
sodass sie nun folgende Bereiche umfassen:

Z 1 umfasst die §§ 12 bis 15 (2. Hauptstiick, 1. Abschnitt: Mittelfristige Haushaltsplanung)

Z 2 umfasst die §§ 12 bis 116 (gesamtes 2., 3. und 4. Hauptstiick ausgenommen 6. Abschnitt: Rechnungspriifung
und Bundesrechnungsabschluss)

Z 3 umfasst die §§ 66 bis 68 (3. Hauptstiick, 2. Abschnitt: Controlling)

Z 4 umfasst die §§ 87 bis 116 (4. Hauptstiick)

Z 5 umfasst die §§ 101 und 102 sowie §§ 117 und 118 (4. Hauptstiick, 2. Abschnitt: Verrechnung sowie vom
6. Abschnitt die Bestimmungen zur Rechnungspriifung).

Zu § 4:
Bis auf den Hinweis auf die Periodenabgrenzung, der gegeniiber § 3 BHG 1986 entfallen kann, bleibt die Rege-
lung zum Haushaltszeitraum (§ 3 BHG 1986) unverandert.

Im vorliegenden Entwurf werden die zeitbestimmenden Begriffe vereinheitlicht: Fiir das Finanzjahr n-1 wird
ausschliefilich nur mehr , vorangegangenes Finanzjahr” verwendet. Im normalen Budgetzyklus ist das Jahr, in
dem geplant wird, das Finanzjahr n, das ,vorangegangene” Finanzjahr das Finanzjahr n-1, das ,folgende Finanz-
jahr” das Finanzjahr n+1 und das ,néchstfolgende Finanzjahr” das Finanzjahr n+2.

Zu §§ 5 bis 11:
Im 2. Abschnitt des ersten Hauptstiickes wird die Organisation der Haushaltsfithrung neu geregelt.

§ 4 BHG 1986 wird zum vorliegenden § 5. § 5 BHG 1986 wird auf die §§ 6 und 7 BHG 2013 aufgeteilt. Durch
die sukzessive Auflosung der Kassen (Kleinbuchhaltungen) entfallen die §§ 8 und 9 BHG 1986. Der Begriff der
anweisenden Organe wird im Entwurf des BHG 2013 nicht mehr verwendet, der Begriff der haushaltsfithrenden
Stellen wird eingefiihrt. Die Buchhaltung wird durch den Begriff Buchhaltungsagentur des Bundes ersetzt.

Zu §§ 5 bis 8:

Die neue Steuerung haushaltsfithrender Stellen soll in direktem Konnex zur wirkungsorientierten Veranschla-
gung stehen, da sie ein wesentliches Instrument darstellt, um die positiven Anreize der neuen Budgetsteuerung
in die haushaltsfithrenden Stellen zu bringen und von diesen zu den Leistungsempfangerinnen und Leistungs-
empfangern sowie zu den Biirgerinnen und Biirgern. Da die operative Umsetzung der angestrebten Wirkungen
in einer haushaltsfithrenden Stelle erfolgt, soll diese im Hinblick darauf bestmoglich eingerichtet werden. Wenn
im neuen Haushaltswesen angestrebte Wirkungen, Mafinahmen und budgetédre Mittel im Zusammenhang gese-
hen werden sollen, so muss dies grundsétzlich auch in den fiir die Leistungserstellung bzw. operative Umsetzung
zustandigen haushaltsfiihrenden Stellen gelten.

Der Ubereinstimmung der Verantwortung fiir Finanzressourcen und Leistungserstellung sowie deren — mog-
lichst weitgehende — Ubereinstimmung mit der dienst- und personalrechtlichen Verantwortung kommt in der
zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform wesentliche Bedeutung zu. Diese Integration soll in der Funktion
der Leiterin oder des Leiters einer haushaltsfithrenden Stelle vereint werden. Leiterinnen oder Leiter haushalts-
fithrender Stellen sollen sich einer optimalen Anreizstruktur gegeniiber sehen. Wichtigstes Element ist dabei die
Riicklagenkompetenz. Leiterinnen oder Leiter haushaltsfiihrender Stellen verfiigen iiber die Moglichkeit, auf der
Basis von Minderauszahlungen oder bestimmten Mehreinzahlungen eine Riicklage zu bilden (§§ 55 und 56). Es
ist eine klare Trennung der Aufgaben und Verantwortlichkeiten von Leiterinnen oder Leitern haushaltsfithrender
Stellen und der Funktion , Haushaltsleitendes Organ” vorgesehen. Die inhaltliche und budgetire Letztverant-
wortung liegt jedoch beim haushaltsleitenden Organ. Die Zentralstelle eines Bundesministeriums stellt einen
Sonderfall dar: Dieser kommt neben den Aufgaben und Verantwortlichkeiten als haushaltsfithrende Stelle auch
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die Funktion des haushaltsleitenden Organs zu.

Zuden §§5 Abs.1,9 Abs.3Z 7und Z 8,10 Abs. 1, § 11 Abs. 2 und § 87 Abs. 6:

Die Anpassungen in den §§ 5 Abs. 1, 9 Abs. 3 Z 7 und Z 8, 10 Abs. 1 BHG 2013 und in den §§ 11 Abs. 2 und 87
Abs. 6 BHG 2013 sowie der Wegfall des § 87 BHG 1986 stehen im Zusammenhang mit der Auflosung der Kassen.
Im Rahmen des Reorganisationsprojektes ,Haushaltsfithrung des Bundes mit Haushaltsverrechnung-SAP” ist die
schrittweise Auflosung der derzeitigen Kleinbuchhaltungen (Kassen) und deren Integration in die Buchhaltungs-
agentur des Bundes bis spéatestens 31. Dezember 2012 vorzunehmen. Damit wird ein bereits entscheidender und
nachhaltiger Beitrag zur Verwaltungsreform und zum e-government realisiert.

Die Reorganisationszwéange im Bereich der Kassabuchfithrung des Bundes sind in technischer und betriebs-
wirtschaftlicher Sicht gegeben. Aus technischer Sicht besteht vor allem die Notwendigkeit einer Vereinheitlichung
der Betriebssystem-Plattform, der optischen Archivierung und eines Workflow-Einsatzes. Die Dringlichkeit der
Software-Ablose wird auch durch das Ende des Lebens-Zyklus untermauert.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ist der Reorganisationsdruck durch die Abkehr von Insellésungen hin zu
einer integrierten Unterstiitzung und Steuerung von Verfahrensabldufen gefordert. Neben tagfertigen Budget-
vollzugsinformationen ist auch die Forderung nach einer einheitlichen und konsolidierbaren Kostenrechnung des
Bundes nur durch eine homogenisierte Datenerhebung aus allen operativen Organisationen realisierbar. Dies soll
den Paradigmenwechsel von der Task-Automation zur Process-Automation vervollstandigen sowie Daten und
Funktionen tiberall dort bereitstellen, wo Bedarf besteht.

Im Finanzjahr 2000 wurde mit dem Rollout der Softwarebibliothek von SAP R/3 begonnen, die als das stra-
tegische und zentrale Produkt der Bundesverwaltung in den Bereichen der ITFunktionalitdtsbereitstellung ein-
gesetzt werden sollte. Dies galt nicht nur im Haushalts- und Rechnungswesen im engeren Sinn, sondern fiir alle
betriebs- und personalwirtschaftlich relevanten Anwendungen (z. B. PM-SAP) und schlief8t die sukzessive Ablose
aller anderen relevanten (Insel-) Losungen ein. Dariiber hinausgehende, redundante und in der Regel teure Eigen-
entwicklungen sollten soweit wie moglich beschrankt bleiben.

Diese IT-Reform wurde im Ministerrat am 6. November 2001 beschlossen. Die Zielsetzung liegt darin, fiir die
Verrechnung ein einheitliches IT-unterstiitztes System einschliefilich eines work-flow anzubieten, mit dem we-
sentliche Merkmale des Gebarungsvollzuges (z. B. Budgetverteilung, Budgetverbrauch, Liquidititsmanagement,
Kostenrechnung, Controlling) sowohl fiir die haushaltsfiihrenden Stellen als auch die haushaltsleitenden Organe
transparent gemacht werden. Die nutzbar gemachte Standard-Technologie gewéhrleistet auch die IT-unterstiitzte
Anpassung und Erweiterung aller kiinftigen betriebswirtschaftlichen Anforderungen im Sinne einer Haushalts-
rechtsreform an e-Government oder allgemein an eine moderne Verwaltung. Dies sind insbesondere die geplanten
und zu erwartenden Erweiterungen z. B. in der Anlagenbuchfiihrung, in den workflowgesteuerten Prozessen, in der
Kosten- und Leistungsrechnung, im e-billing oder im Zusammenhang mit der Materialwirtschaft und einem Web-
shop. Die Bestimmung des § 87 BHG 1986 (Kassenabrechnungen) kann entfallen, da mit der Auflosung der Kassen,
die spatestens mit 31.12.2012 abgeschlossen sein muss, auch keine Kassenabrechnungen mehr erforderlich sind.

Zu §5:
Im § 5 wird § 4 BHG 1986, der die Aufgaben und Definition der Organe der Haushaltsfithrung regelt, inhalts-
gleich {ibernommen und redaktionell angepasst.

Abs. 1 entspricht § 4 Abs. 1 BHG 1986. Der Begriff der anweisenden Organe wird nicht mehr verwendet,
anstatt dessen wird der Begriff der haushaltsfiihrenden Stellen eingefiihrt. Auf Grund der Auflésung der Kassen
entféllt im zweiten Satz der Begriff Kassen. Der Begriff der Buchhaltung wird durch die Buchhaltungsagentur des
Bundes ersetzt.

§ 4 Abs. 2 BHG 1986 entfillt ersatzlos.

Der im vorliegenden BHG neu geschaffene Abs. 2 regelt, dass die Erstellung der Organisationsstrukturen fiir
die Haushaltsorganisation (Einrichtung von haushaltsfithrenden Stellen sowie Dienstbehdrden und Personalstel-
len) insbesondere nach dem Grundsatz der Wirkungsorientierung (Art. 51 Abs. 8 B-VG iVm § 2 BHG 2013) zu er-
stellen sind. Zur Klarstellung sei an dieser Stelle angemerkt, dass eine Erteilung von Vorgaben fiir die (allgemeinen)
Organisationsstrukturen von Bundesbehdrden durch diese Bestimmung ausdrticklich nicht beabsichtigt wird. Au-
Berdem wird im Abs. 2 normiert, dass iibergeordnete und nachgeordnete haushaltsfiihrende Stellen eingerichtet
werden konnen, wodurch hierarchisch gestufte Strukturen haushaltsfiihrender Stellen geschaffen werden.

Abs. 3 entspricht § 4 Abs. 6 BHG 1986. Die Verweise wurden an die neue Nummerierung des vorliegenden Ent-
wurfes angepasst.

Abs. 4 entspricht § 4 Abs. 6a BHG 1986. Der Abs. wurde durch die Verwendung von Aufzahlungszeichen neu
strukturiert. Die fiir die Haushaltsfithrung des Bundes zustdndige ,, Zentrale elektronische Datenverarbeitungs-

109



Bundeshaushaltsgesetz 2013

anlage” (ZEDVA) wird durch eine Client-Server Installation mit dem Verfahren HV-SAP abgelost.
Abs. 5 regelt inhaltsgleich § 4 Abs. 7 BHG 1986.

Zu §6:
Im § 6 werden die haushaltsleitenden Organe aufgezahlt und deren Aufgaben geregelt.

Im Abs. 1 werden die haushaltsleitenden Organe des § 5 Abs. 1 BHG 1986 inhaltsgleich tibernommen.

Im Abs. 2 werden, wie auch im § 5 Abs. 3 BHG 1986, die Aufgaben der haushaltsleitenden Organe geregelt
und gegeniiber der geltenden Fassung erweitert:

Z 1 wurde an die wirkungsorientierten Folgenabschatzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben,
die finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt haben, angepasst. Gemafs § 5 Abs. 3 BHG 1986 ist es Auf-
gabe der haushaltsleitenden Organe, die finanziellen Auswirkungen in Aussicht genommener rechtsetzender
und sonstiger Mafinahmen sowie Vorhaben fiir den Zeitraum des laufenden und der folgenden drei Finanzjahre
zu ermitteln. Ab Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes besteht eine Kalkulationspflicht der finanziellen Auswir-
kungen fiir die ndchsten vier Finanzjahre hinsichtlich des Finanzierungs- und Ergebnishaushaltes. Diese Dar-
stellung der finanziellen Auswirkungen neuer rechtsetzender Mafinahmen auf den Bundeshaushalt wird gemaf3
dem Grundsatz der Wirkungsorientierung um eine wirkungsorientierte Abschidtzung erweitert. Der Planungs-
zeitraum wird um ein Finanzjahr verldangert. Die Begriffe Ausgaben und Einnahmen werden durch den allgemei-
nen Begriff Mittelverwendungen und -aufbringungen ersetzt.

Zu Z 2: In Z 2 wird normiert, dass zu den Aufgaben des haushaltsleitenden Organs die Erstellung des Ent-
wurfes des Bundesfinanzrahmengesetzes und des Strategieberichts zdhlen. Die Erstellung des Budgetberichts
findet sich in Z 3 wieder.

Zu Z 3: Die Aufgaben werden um die Erstellung des Budgetberichtes, der zusitzlichen Ubersichten, der Teil-
hefte und des Forderberichtes erweitert. Bei der Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes und der Teilhefte
ist die Aufgabe mitumfasst, die Angaben zur Wirkungsorientierung zu erstellen. Dabei haben die haushaltslei-
tenden Organe auf eine koordinierte Vorgehensweise innerhalb ihrer Organisationseinheiten (einschliefilich der
Fachbereiche) zu achten.

Zu Z 4: Das haushaltsleitende Organ hat die ressortinterne Verteilung der Zustandigkeiten im Rahmen der
Haushaltsfithrung vorzunehmen; dies umfasst die Zuweisung der Funktionen des haushaltsleitenden Organes
(§ 43 Abs. 1 lit. b), der haushaltsfithrenden Stellen und der sonstigen Haushaltsagenden im Wirkungsbereich des
haushaltsleitenden Organes zugehorende Organisationseinheiten.

Die in der Praxis vorherrschende Heterogenitat der Aufgabenwahrnehmung durch Zentralstellen und deren
entsprechende Organisationsstrukturen ldsst es geboten erscheinen, die Organisationsvorschriften des BHG 2013
flexibel handhaben zu konnen. Als oberste Maxime muss gelten, dass fiir die Einrichtung von haushaltsfiihren-
den Stellen primér die Grundsédtze der Haushaltsfithrung mafigeblich sind. Es ist daher zuldssig, dass die Struk-
tur der Haushaltsorganisation in einem Bundesministerium, insbesondere die Uber- und Unterordnungen von
einzelnen Organisationseinheiten, fiir Zwecke der Haushaltsfithrung von der bestehenden Organisationsstruktur
abweicht, wenn damit diesen Grundséatzen besser entsprochen wird.

In diesem Sinne konnte es beispielsweise zweckmaflig sein, dass die Funktion des haushaltsleitenden Orga-
nes (§ 6) von einer Sektion fiir ein bestimmtes Globalbudget wahrgenommen wird (vgl. § 43 Abs. 1 lit. b), wobei
diesem Globalbudget ein Detailbudget zugeordnet wird, welches durch eine Organisationseinheit aufierhalb die-
ser Sektion als haushaltsfithrende Stelle bewirtschaftet wird. Es ist somit zulédssig, dass eine fiir ein Detailbudget
verantwortliche haushaltsfithrende Stelle (etwa Abteilung) nicht der fiir das Globalbudget zustédndigen iiberge-
ordneten Organisationseinheit (etwa Sektion) angehort.

In diesem Zusammenhang ist es weiters nicht erforderlich, dass jede Organisationseinheit, welche an der
Haushaltsfithrung eines Bundesministeriums mitwirkt, als haushaltsfiihrende Stelle eingerichtet wird. Vielmehr
kénnen beispielsweise auch Abteilungen einzelne Haushaltsfithrungsagenden {ibernehmen, welche dem Wir-
kungsbereich einer haushaltsfithrenden Stelle und dem entsprechenden Detailbudget zugeordnet sind. Diese Ab-
teilungen sind somit nur fiir Zwecke der Haushaltsfiihrung Teil einer haushaltsfiihrenden Stelle, wobei die Uber-
und Unterordnungsverhaltnisse nur in Bezug auf je spezifische Aufgaben der Haushaltsfithrung (etwa betreffend
den Personalaufwand) durch die Geschaftseinteilung (§ 7 BMG) festgelegt werden. In diesen Féllen werden die
Ergebnis- und die Ressourcenverantwortung meist nur auf Ebene der Ressortleitung zusammengefiihrt werden
konnen. Auch diese zentralstelleninternen Organisationsmafinahmen miissen gemafs dem Grundsatz § 7 Abs. 5a
BMG getroffen werden.

Haushaltsfiithrende Stellen (einschliefSlich nachgeordneter haushaltsfithrender Stellen) sind vom haushalts-
leitenden Organ gemafs § 6 Abs. 2 Z 4 BHG 2013 iVm § 3a BMG, in der geltenden Fassung, und unter Bertick-
sichtigung von § 28 Abs. 3 BHG 2013 einzurichten. Diese verbindliche Festlegung der haushaltsfiihrenden Stellen
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erfolgt im Zuge der Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes jedenfalls in Abstimmung mit der Bundesmi-
nisterin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen (§ 6 Abs. 4); soweit es sich um haushaltsfithrende
Stellen gemaf § 7 Abs. 1 Z 2 handelt, erfolgt die Festlegung im Wege einer Verordnung. Im Fall von Anderungen
der Budgetstruktur durch den Nationalrat bei Beschlussfassung iiber das Bundesfinanzgesetz muss die Organi-
sationsstruktur erforderlichenfalls in Abstimmung zwischen Fachressort und der Bundesministerin fiir Finanzen
oder dem Bundesminister fiir Finanzen angepasst werden. Die Organisationsstruktur ist in den Budgetdokumen-
ten ersichtlich zu machen, dies betrifft die Verteilung der Funktionen des haushaltsleitende Organes (§ 43 Abs. 1
lit. b) und die Festlegung von haushaltsfithrenden Stellen (§ 43 Abs. 1 lit. c).

Fiir die technische Abbildung der Aufgaben einer haushaltsfiihrenden Stelle nach § 7 Abs. 2 im Haushaltsver-
rechnungssystem ist zwingend die Zuordnung der Ein- und Auszahlungen sowie der Ertrage und Aufwendun-
gen zum jeweiligen Detailbudget ausschliefdlich einer haushaltfiihrenden Stelle erforderlich. Ist diese Eindeutig-
keit der Zuordnung nicht gegeben, kann z. B. die Buchhaltungsagentur des Bundes Kontoausziige (insbesondere
von einlangenden Einzahlungen), nicht der richtigen haushaltsfiihrenden Stelle zuordnen. Die Regelung stellt
klar, dass es den haushaltsleitenden Organen obliegt, bei Einrichtung einer haushaltfithrenden Stelle auch die
notwendigen entsprechenden technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen vorzusehen, sodass die
eindeutige verrechnungstechnische Zuordnung von Ein- und Auszahlungen sowie von Ertragen und Aufwen-
dungen im Bereich der Verrechnung zu den veranschlagten Betrdgen (§ 28 Abs. 3) gewahrleistet ist.

In Z 5 wird die Aufgabe der haushaltsleitenden Organe geregelt, die Budgetstruktur vorzugeben, dh die
Untergliederung(en) in Global- und Detailbudgets, gegebenenfalls in Detailbudgets zweiter Ebene aufzuteilen.
Diese verbindliche Festlegung erfolgt im Zuge der Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes im Einver-
nehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen. Sie kann durch den
Nationalrat bei Beschlussfassung tiber das Bundesfinanzgesetz geandert werden. Die Budgetstruktur ist in den
Budgetdokumenten ersichtlich zu machen. In den Budgetdokumenten werden Untergliederungen, Global- und
Detailbudgets erster Ebene ausgewiesen, nicht jedoch Detailbudgets zweiter Ebene. Die Zuweisung der Detail-
budgets an die haushaltsfithrenden Stellen (§ 24 Abs. 6) ist eine Aufgabe, die das haushaltsleitende Organ ohne
die Mitwirkung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen vornimmt.

Zu Z 6: Die neue Z 6 erweitert die Aufgaben der haushaltsleitenden Organe um die Zuteilung der Personal-
kapazitaten an die haushaltsfithrenden Stellen.

Zu Z 7: Fiir jede haushaltsfithrende Stelle ist ein Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan (§ 45) zu erstellen.
Dieser ist ein verwaltungsinternes Dokument, das von der iibergeordneten haushaltsfithrenden Stelle bzw. dem
haushaltsleitenden Organ festzulegen ist. Die Details zum Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan sind im 5. Ab-
schnitt des zweiten Hauptstiicks geregelt. Den haushaltsleitenden Organen obliegt jedoch nicht die Festlegung
der Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplane fiir die nachgeordneten haushaltsfithrenden Stellen. Diese Kompetenz
obliegt gemafs § 7 Abs. 2 der iibergeordneten haushaltsfithrenden Stelle.

Zu Z 8: Zur Steuerung von Voranschlagswerten zahlen insbesondere die Dotierung der Detailbudgets im
Rahmen der Erstellung des Voranschlagsentwurfes des haushaltsleitenden Organs und Mittelumschichtungen
gemafs § 53. Damit werden im Ergebnis auch wesentliche Rahmenbedingungen fiir die Riicklagengebarungen der
haushaltsfithrenden Stellen gemaf$ §§ 55 und 56 BHG 2013 festgelegt; dies betrifft insbesondere die Moglichkeit
der Bildung von Riicklagen. Die haushaltsleitenden Organe haben bei der Handhabung dieser Steuerungsinstru-
mente - im Sinne des Art. 51 Abs. 9 Z 11 B-VG (,, Anreizmechanismen”) - darauf abzuzielen, dass die Mittelbewirt-
schaftung durch die haushaltsfiihrenden Stellen dem Grundsatz der Effizienz entspricht.

Zu Z 9: Details sind im § 51 geregelt.

Zu Z 10: Entspricht der Z 6 des § 5 Abs. 3 BHG 1986. Als Aufgabe wird die Berichtslegung im Hinblick auf die
Untergliederung/en des haushaltsleitenden Organs erganzt.

Zu Z 11: Z 11 entspricht § 5 Abs. 3 Z 7 BHG 1986 in dem die Aufgabe des haushaltsleitenden Organ geregelt
ist, am Budget- und Personalcontrolling (§ 15a BHG 1986, § 66 BHG 2013) mitzuwirken. § 6 Abs. 2 Z 11 BHG 2013
soll regeln, dass das haushaltsleitende Organ am Controlling mitzuwirken hat, was neben dem Budget- und Per-
sonalcontrolling (§ 66 BHG 2013), das Finanz- und Beteiligungscontrolling (§ 67 BHG 2013) und das Wirkungs-
controlling (§ 68 BHG 2013) umfasst.

Zu Z 12: Eine weitere Aufgabe des haushaltsleitenden Organs ist die interne Evaluierung der Durchfithrung
eines Vorhabens (§ 18 Abs. 1).

Zu Z 13: Eine bedeutende Moglichkeit zur Steuerung des haushaltsleitenden Organs der Bewirtschaftung der
Detailbudgets durch die haushaltsfithrenden Stellen stellt die Festsetzung von Mittelverwendungsbindungen
(§ 52 Abs. 4) dar.

Mit dem letzten Satz des Abs. 2 werden die haushaltsleitenden Organe verpflichtet, in ihrem Wirkungsbe-
reich fiir die Ausrichtung der Haushaltsfithrung nach den Budgetgrundsatzen gemafs § 2 (vgl hiezu Art. 51 Abs. 8
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B-VG) zu sorgen. Die Adressaten dieser Steuerungsleistungen der haushaltsleitenden Organe sind die haushalts-
fiihrenden Stellen und die fiir die Globalbudgets verantwortlichen Leiterinnen oder Leiter der Organisationsein-
heiten sowie die iibrigen an der Haushaltsfithrung des Bundesministeriums beteiligten Organisationseinheiten
(vgl. die Erlauterungen oben zu Z 4). Die den haushaltsleitenden Organen obliegende Aufgabe entspricht somit
in Bezug auf die ihnen zugeordneten Budgetbereiche und haushaltsfiihrenden Stellen der Aufgabe der Bundes-
ministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen gem Art. 51b iVm Art. 51 Abs. 8 B-VG.

Abs. 3 enthélt die Bestimmung des § 5 Abs. 5 BHG 1986, die regelt, dass das haushaltsleitende Organ fiir die
im Abs. 2 genannten Aufgaben Haushaltsreferentinnen oder Haushaltsreferenten zu bestellen hat.

Abs. 4 verweist hinsichtlich der Einrichtung von Dienstbehorden auf § 2 Abs. 2 des Dienstrechtsverfahrensge-
setzes 1984, BGBI. 29/1984, und hinsichtlich der Personalstellen auf § 2e Abs. 1 Vertragsbedienstetengesetz 1948,
BGBI. Nr. 86/1948. Die derzeit bestehenden Organisationsstrukturen im Haushalts- und Personalbereich kniipfen
an die durch das formelle Recht (B-VG, BMG, Organisationsgesetze und -verordnungen, Geschiftseinteilungen
der Ressortleitungen etc) etablierte Organisationsstruktur der Verwaltung an.

Diese Organisationsstruktur ist in den einzelnen Verwaltungsbereichen nach deren spezifischen, am Gegen-
stand der Vollziehungstatigkeit orientierten, Erfordernissen ausgestaltet (Gerichtsbarkeit, Finanz-, Schul-, Sozial-
und Sicherheitsverwaltung etc.); dariiber hinaus bestehen auf Grund der zahlreichen Ausgliederungen je Ressort
spezifische rechtliche Verbindungen zwischen dem Bund(eshaushalt) und den ausgegliederten Rechtstragern.

Diese Organisationsstruktur ist grundsatzlich Ausgangspunkt der Regelungen fiir die Haushalts- und Perso-
nalverwaltung; diese etablieren aber fiir ihre Zwecke je eigene Strukturen.

Im Haushaltswesen weist das derzeit geltende Haushaltsrecht (BHG 1986 idF BGBI I Nr. 20/2008) den einzel-
nen Organisationseinheiten Personalkapazitaten im Wege des Personalplanes zu. Dieser ist Bestandteil des BFG
und ist im Verhaltnis zum Bundesvoranschlag koharent, aber nicht identisch, strukturiert.

In der Personalverwaltung werden abstrakte Kompetenzen zur Aufnahme, Gestaltung und Beendigung von
konkreten Arbeitsverhéltnissen bestimmten Organen (Vorgesetzte, Dienst- und Disziplinar(ober)behorden, Lei-
terinnen oder Leiter haushaltsfithrender Stellen etc.) zugeordnet.

Bei der Ausiibung dieser Kompetenzen sind dienstrechtliche Bestimmungen sowie die Bestimmungen zum
Personalplan anzuwenden.

Im Ergebnis bestehen drei nicht notwendiger Weise deckungsgleiche — meist sogar deutlich unterschiedliche
- Organisationsstrukturen fiir die materielle, die Haushalts- und die Personalverwaltung.

Im Rahmen der Wirkungsorientierung der Haushaltsfithrung, insbesondere der wirkungsorientierten Veran-
schlagung, soll eine moglichst weitgehende Annaherung dieser Strukturen angestrebt werden.

In diesem Sinne regelt Abs. 4, dass das haushaltsleitende Organ, die Bundesministerin fiir Finanzen oder der
Bundesminister fiir Finanzen und die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler die Verfahren zur Einrichtung
von haushaltsfithrenden Stellen gemafs § 7 Abs. 1 Z 1 und 2 BHG sowie von Dienstbehérden gemafd § 2 Abs. 3
Dienstrechtsverfahrensgesetz 1984 und von Personalstellen geméfs § 2e Vertragsbedienstetengesetz 1948, aufei-
nander abzustimmen haben. Das Koordinationsgebot des Abs. 4 bezweckt eine Zusammenarbeit der genannten
obersten Organe, um die in Art. 51 Abs. 8 B-VG normierten Grundséatze der Wirkungsorientierung entsprechend
den §§ 3a und 7 Abs. 5a des Bundesministeriengesetzes 1986 (BMG), BGBI. Nr. 76/1986, idF BGBI. I Nr. 3/2009,
bei der Einrichtung von haushaltsfithrenden Stellen, von Dienstbehorden und von Personalstellen umzusetzen.
Es besteht keine Verpflichtung, jede haushaltsfithrende Stelle zur Dienstbehorde oder Personalstelle zu erklaren
bzw. kénnen in einem Detailbudget mehrere Dienstbehorden und Personalstellen eingerichtet werden, die nicht
zwingend mit einer haushaltsfithrenden Stelle {ibereinstimmen miissen.

Abs. 5 sieht iVm § 5 BMG — wie bereits gemafs § 1 Abs. 4 BHG 1986 — die Anrufung der Bundesregierung als
einzige Kollisionsregel fiir den Fall vor, dass ein Einvernehmen zwischen den beteiligten Bundesministerinnen
oder Bundesministern nicht zu Stande kommt.

Zu§?7:
Im § 7 sind die haushaltsfithrenden Stellen, die die anweisenden Organe ersetzen, aufgezahlt und deren Aufga-
ben geregelt.

Im Abs. 1 sind die haushaltsfithrenden Stellen taxativ aufgezahlt. Abs. 1 entspricht im Wesentlichen § 5 Abs.
2 BHG 1986. Die Anderungen in Z 1 und 2 ergeben sich aufgrund folgender Uberlegungen:

Die Einrichtung von haushaltsfithrenden Stellen erfolgt durch das haushaltsleitende Organ. Grundvorausset-
zung fiir die Einrichtung einer haushaltsfiihrenden Stelle ist, dass durch sie wesentliche Beitrdge zur Steuerung
von Leistungserstellung und Ressourceneinsatz (Finanz- und Personalressourcen) mit Bezug auf ein bestimmtes
Detailbudget erbracht werden.

Zu Z 1: Die haushaltsleitenden Organe, insbesondere die Bundesministerinnen oder Bundesminister, sind
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derzeit ex lege anordnende Organe, die nach den Vorschriften des vorliegenden Bundesgesetz-Entwurfes kiinftig
(ebenso) dieselbe Funktion haben, jedoch Leiterinnen und Leiter haushaltsfithrender Stellen genannt werden.
Im Sinne des Grundsatzes der Wirkungsorientierung soll es dariiber hinaus mdoglich sein, auch einzelnen Orga-
nisationseinheiten der Bundesministerien (z. B. Sektionen, Abteilungen) die Funktion einer haushaltsfithrenden
Stelle zu {ibertragen. Dies kann insbesondere im Zusammenhang mit der Einrichtung von Detailbudgets, deren
Bewirtschaftung einer Zentralstelle obliegt, zweckmafig sein. Die Einrichtung solcher haushaltsfithrender Stellen
in den Zentralstellen erfolgt im Wege der Geschaftseinteilung gemafs § 7 Abs. 5a des BMG durch die zustandige
Bundesministerin oder den zustdndigen Bundesminister; diese organisatorischen Mafinahmen unterliegen eben-
falls dem Koordinierungsgebot gemaf3 § 6 Abs. 4 BHG 2013.

Die Verteilung von Aufgaben der Haushaltsfiihrung innerhalb einer Organisationseinheit, welche gem. Z 2
als haushaltsfiithrende Stelle eingerichtet ist, wird in Z 5 behandelt.

Zu Z 2: Die den Zentralstellen nachgeordneten Organe des Bundes konnen — wie bereits nach 5 Abs. 2 Z 4
BHG 1986 — durch Verordnung des haushaltsleitenden Organs im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir
Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen als haushaltsfithrende Stellen eingerichtet werden. Die sich
hiernach ergebende Organisationsstruktur hat mit der Budgetstruktur so tibereinzustimmen, dass ein Detailbud-
get immer nur der Leiterin oder dem Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle zugeordnet ist. Als haushaltsfithren-
de Stellen diirfen nur jene Organisationseinheiten eingerichtet werden, welche im Hinblick auf ihre Organisation
und ihre personelle Besetzung dafiir geeignet sind (vgl. hiezu § 2 Abs. 3 DVG 1984).

Die in Z 1 und 2 genannten Moglichkeiten zur Einrichtung haushaltsfiihrender Stellen unterliegen dem Ko-
ordinierungsgebot des § 6 Abs. 4 BHG 2013.

Die sich hiernach ergebende Organisationsstruktur des Ressorts ist im jeweiligen Teilheft auszuweisen.

Die Organisationsstrukturen haben mit den Grundsatzen der Haushaltsfithrung, insbesondere dem Grund-
satz der Wirkungsorientierung im Einklang zu stehen.

Die als haushaltsleitende Organe fungierenden Bundesministerinnen oder Bundesminister werden im Rah-
men der Bundesministerien (Zentralstellen) auch die Funktion einer Leiterin oder eines Leiters einer haushalts-
fithrenden Stelle wahrnehmen. Die getrennte Wahrnehmung der beiden Funktionen (haushaltsleitendes Organ
und Leiterin oder Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle) in den Bundesministerien wird durch entsprechende
Aufteilung der Zustandigkeiten im Rahmen der Geschiftsund Personaleinteilung des Bundesministeriums si-
cherzustellen sein. Die Verantwortlichkeit liegt in beiden Féllen letztlich bei der jeweiligen Bundesministerin als
Ressortleiterin beziehungsweise dem jeweiligen Bundesminister als Ressortleiter. Die Leiterin oder der Leiter
triagt die Verantwortung fiir die haushaltsfithrende Stelle und wird fiir sie im Aufienverhaltnis tdtig. Sie oder er
legt die interne Organisation der haushaltsfithrenden Stelle fest und hat die Dienst- und Fachaufsicht im Hinblick
auf die Haushaltsfithrung — und in moglichst hohem Mafse auch fiir die Personalwirtschaft — inne.

Zu Z 7: Die Textierung wird an den Gesetzestext des § 1 Bundespensionsamt-Ubertragungsgesetzes, BGBI. I
Nr. 89/2006, angepasst.

Im Abs. 2 werden die Aufgaben der Leiterinnen und Leiter haushaltsfithrender Stellen normiert, die im We-
sentlichen den im § 5 Abs. 4 BHG 1986 normierten Aufgaben entsprechen, aber um einige Aufgaben erweitert
wurden.

Haushaltsfiihrende Stellen nach § 7 Abs. 1 BHG 2013 sind jene Organisationseinheiten, die {iber (zumindest)
ein Detailbudget verfiigen, wobei neben den Aufgaben nach § 7 Abs. 2 auch
- die Erstellung eigener Abschlussrechnungen nach § 101 Abs. 1 BHG 2013
- die Abwicklung des Zahlungsverkehrs auf einem eigenen Banksubkonto und
— die Fithrung einer eigenen Kosten- und Leistungsrechnung auf eigenen Kostenstellen
fiir das/die jeweilige/n Detailbugets wahrzunehmen sind.

Zu Z 1: Eine wesentliche Aufgabe der Leiterinnen oder Leiter haushaltsfithrender Stellen ist, bei ndher in Z 1
bestimmten Aufgaben des haushaltsleitenden Organs mitzuwirken. Nicht mitzuwirken haben Leiterinnen oder
Leiter haushaltsfithrender Stellen, die nicht zugleich das haushaltsleitende Organ sind, bei der Erstellung der
Struktur der haushaltsfithrenden Stellen und der Budgetstruktur, bei der Zuteilung der Personalkapazitdten an
die haushaltsfithrenden Stellen und bei der Festlegung des Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplans (Z 4 - 7).

Zu Z 2 bis 4: Der Wirkungs-, Leistungs- und Budgetzyklus muss iiber alle Steuerungsebenen abgestimmt
werden. So miissen die Informationen vom Bundesfinanzrahmengesetz top down zu den Leiterinnen oder Lei-
tern der haushaltsfithrenden Stellen und bottom up von diesen in das Bundesfinanzrahmengesetz miinden.

Zu Z 2: Die Erstellung des Entwurfs des Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplans obliegt der haushaltsfiihren-
den Stelle, dessen Festlegung dem haushaltsleitenden Organ.

Fiir jede haushaltsfithrende Stelle ist ein Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan zu erstellen. Dieser ist ein
verwaltungsinternes Dokument, das zwischen der Leiterin oder dem Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle und
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der Leiterin oder dem Leiter der iibergeordneten haushaltsfithrenden Stelle oder dem haushaltsleitenden Organ
verhandelt und von der jeweils iibergeordneten Stelle festgelegt wird. Die Details zum Ressourcen-, Ziel- und
Leistungsplan sind im § 45 geregelt.

Zu Z 3: Den haushaltsleitenden Organen obliegt nicht die Festlegung der Ressourcen-, Ziel- und Leistungs-
pléne fiir die nachgeordneten haushaltsfithrenden Stellen. Diese Kompetenz obliegt der Leiterin oder dem Leiter
der iibergeordneten haushaltsfithrenden Stelle.

Die Leiterin oder der Leiter einer iibergeordneten haushaltsfiihrenden Stelle {ibernimmt in ihrem oder seinem
jeweiligen Bereich, d. h. ungeachtet dessen, ob sie oder er —im Falle der Zentralstellen — gleichzeitig die Funktion
des haushaltsleitenden Organs innehat oder nicht, bei der Einrichtung von nachgeordneten haushaltsfithrenden
Stellen die Festlegung der Ressourcen-, Ziel- und Leistungspléane. Diese gestuften Strukturen der haushaltsfiih-
renden Stellen, dh iibergeordnete und nachgeordnete haushaltsfithrende Stellen, sind vorzusehen, soweit den
Grundsédtzen der Haushaltsfithrung, insbesondere dem Grundsatz der Wirkungsorientierung, besser entspro-
chen wird.

Zu Z 4: 7 4 ist abgestimmt auf § 5 Abs. 4 Z 2 bis 4 BHG 1986. Dem Aufgabenbereich der Leiterinnen oder
Leiter haushaltsfithrender Stellen werden die Umschichtungen zwischen den Mittelverwendungsgruppen des
zugewiesenen Detailbudgets, die Festsetzung von Mittelverwendungsbindungen, die Entnahme von Riicklagen
nach Antragstellung und Genehmigung, die Vorlage von Abschlussrechnungen an das haushaltsleitende Organ
und an den Rechnungshof und die interne Evaluierung der Durchfithrung eines Vorhabens hinzugefiigt. Nach
geltender Rechtslage haben anweisende Organe gemafs § 47 BHG 1986 die Durchfithrung eines Vorhabens zu
priifen. Der Entwurf dieses Bundesgesetzes sieht vor, dass dariiberhinaus noch die interne Evaluierung zu den
Aufgaben der Leiterinnen oder Leiter haushaltsfithrender Stellen hinzu kommen.

Grundsatzlich hat die Leiterin oder der Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle nur ein Detailbudget zu be-
wirtschaften. Wenn damit dem Grundsatz der Wirkungsorientierung besser entsprochen wird, kann die Leiterin
oder der Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle in Ausnahmefallen auch mehrere Detailbudgets bewirtschaften.

Zu Z 5: Eine weitere Aufgabe einer Leiterin oder eines Leiters einer haushaltsfiihrenden Stelle besteht in der
Ubertragung von Anordnungsbefugnissen im Wirkungsbereich der ihr oder ihm zugewiesenen Detailbudgets
gemaf Z 4 lit. a bis c an geeignete Organisationseinheiten im Einvernehmen mit dem haushaltsleitenden Organ;
diese Organisationsmafinahme entspricht im Wesentlichen dem § 5 Abs. 2 Z 5 BHG 1986. Bei den Organisations-
einheiten geméafs § 7 Abs. 2 Z 5 handelt es sich z. B. um Schulen, Gerichte mit einer kleinen Anzahl von Richter-
planstellen, Vertretungsbehorden (z. B. Konsulate, Botschaften) oder Polizeiinspektionen.

Zu§8:

§ 8 normiert im Abs. 1 die Einrichtung von iibergeordneten (Bewirtschaftung zumindest eines Detailbudgets ers-
ter Ebene) und nachgeordneten haushaltsfithrenden Dienstellen (Bewirtschaftung zumindest eines Detailbudgets
zweiter Ebene) und im Abs. 2 die hierarchische Gliederung zwischen Leiterinnen und Leitern tibergeordneter
und nachgeordneter haushaltsfiihrender Stellen sowie zwischen dem haushaltlseitenden Organ und Leiterinnen
oder Leitern haushaltsfiihrender Stellen. Uber- und nachgeordnete haushaltsfiihrende Stellen sind ebenso gemaf
§7 Abs. 1 Z 2 BHG 2013 per Verordnung einzurichten.

Eine iibergeordnete haushaltsfithrende Stelle nimmt in der Regel koordinierende Aufgaben wahr. Dies be-
trifft insbesondere die Festlegung der RZL-Plane mit den nachgeordneten haushaltsfithrenden Stellen (§ 7 Abs. 2
Z 3), die Festsetzung von Mittelverwendungsbindungen (§ 7 Abs. 2 Z 4 lit d) sowie die interne Evaluierung eines
Vorhabens ( (§ 7 Abs. 2 Z 4 lit h). Die konkrete Festlegung der Aufgaben der iiber- und nachgeordneten haushalts-
fithrenden Stellen ist durch das haushaltsleitende Organ ressortintern festzulegen.

Zu§?9:

Zu Abs. 1:
§ 9 Abs. 1 normiert entsprechend dem Trennungsgrundsatz geméafs § 5 Abs. 3 die Beziehungen zwischen den
haushaltsfithrenden Stellen und der Buchhaltungsagentur des Bundes.

Die gesetzlich festgelegten Aufgabenbereiche, in denen die Buchhaltungsagentur des Bundes fiir die haus-
haltsfiihrende Stelle nach § 7 Abs. 1 Z 6 titig wird, sind im Bundespensionsamtsiibertragungs-Gesetz (BPAUG),
BGBI. I Nr. 89/2006, festgelegt. § 5 Abs. 1 BPAUG normiert, dass sich der Obmann der Versicherungsanstalt (und
im Falle der Ubertragung der leitende Angestellte) in der Funktion als ,,anweisendes Organ” (kiinftig: als Leite-
rin oder Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle nach § 7 Abs. 1 BHG 2013) der Buchhaltungsagentur des Bundes
gegen Entgelt zu bedienen hat.

Die Buchhaltungsagentur des Bundes hat zu iiberpriifen, ob die Verrechnung (Ergebnis-, Finanzierungs- und
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Vermogensrechnung) ordnungsgemaf erfolgt ist und die Verrechnungsaufschreibungen oder - unterlagen ord-
nungsgemaf vorliegen. Ebenso ist nach § 105 Abs. 4 Z 10 der Bundeshaushaltsverordnung 2009 (BHV 2009) von
der Buchhaltungsagentur des Bundes im Rahmen der Nachpriifung zu iiberpriifen, ob die Priifungstatigkeiten
im Rahmen der Innenpriifung ordnungsgemafs durchgefiihrt werden. In der Rahmenvereinbarung zwischen der
Republik Osterreich und der Buchhaltungsagentur des Bundes ist iiberdies unter Pkt. 5 festgelegt, dass die Buch-
haltungsagentur des Bundes einmal monatlich eine Abstimmung der Sachkonten fiir den Vormonat durchzufiih-
ren hat.

Im § 9 Abs. 3 Z 3 wurde der Begriff , Jahresabschlussrechnungen” durch den Begriff , Abschlussrechnungen”
ersetzt, um eine mit § 101 einheitliche Formulierung zu verwenden.

In der Z 8 wurde aus Griinden der Vollstandigkeit und der besseren Verstandlichkeit erganzt, dass die Wei-
tergabe der Verrechnungsdaten in das Haushaltsverrechnungssystem der haushaltsfiihrenden Stelle erfolgt.

Die neu eingefiigte Z 9 des § 9 Abs. 3 BHG 2013 erweitert die Aufgaben der Buchhaltungsagentur des Bundes
insofern, als der Buchhaltungsagentur des Bundes auch die Uberwachung der ordnungsgemagen Durchfiihrung
aller im Rahmen der Haushaltsfithrung des Bundes iibertragenen Aufgaben mittels eines internen Kontrollsys-
tems obliegt. Fiir diese Uberwachung der Aufgaben hat sie ein vom Bundesministerium fiir Finanzen bereitge-
stelltes internes Kontrollsystem zu nutzen.

Diese Bestimmung stellt im Interesse des Bundeshaushaltes, wie auch im Zusammenhang mit § 8 Abs. 3
BHAG-G, sicher, dass die Buchhaltungsagentur des Bundes eine dokumentierte und standardisierte Kontrolle —
im Sinne der Uberwachung der Richtigkeit und Vollstandigkeit der von ihr zu erfiillenden Aufgaben im Rahmen
der Haushaltsfithrung des Bundes — durchzufiihren hat. Es obliegt der Buchhaltungsagentur des Bundes nachzu-
weisen, wann sie welche Inhalte in welcher Art und Weise mit welchen Ergebnissen gepriift hat.

Die neue Bestimmung erganzt damit sonstige Priifungsbestimmungen in der BHV 2009 und in der Rahmen-
vereinbarung mit der Buchhaltungsagentur des Bundes sowie den bereits bestehenden § 8 Abs. 3 BHAG-G, der
ein internes Kontrollsystem im Zusammenhang mit der eigenen Gebarung der Buchhaltungsagentur des Bundes
vorsieht. Mit der Einfiigung der neuen Z 9 im § 9 Abs. 3 BHG folgt die Gesetzgeberin oder der Gesetzgeber aktu-
ellen Trends und Entwicklungen in Bezug auf interne Kontrollsysteme im internationalen Bereich.

In der BHV 2009 ist bereits jetzt im Rahmen der Nachpriifung (§ 105 Abs. 4 Z 6 bis 9) die Verpflichtung der
Buchhaltungsagentur des Bundes vorgesehen, zu iiberpriifen, ob die Verrechnung (Ergebnis-, Finanzierungs-
und Vermogensrechnung) ordnungsgemafs erfolgt ist und die Verrechnungsaufschreibungen oder - unterla-
gen ordnungsgemaf$ vorliegen. Ebenso ist nach § 105 Abs. 4 Z 10 BHV 2009 von der Buchhaltungsagentur des
Bundes im Rahmen der Nachpriifung zu iiberpriifen, ob die Priifungstatigkeiten im Rahmen der Innenpriifung
ordnungsgeméf durchgefiihrt werden. In der Rahmenvereinbarung zwischen der Republik Osterreich und der
Buchhaltungsagentur des Bundes ist tiberdies unter Pkt. 5 vorgesehen, dass die Buchhaltungsagentur des Bundes
einmal monatlich eine Abstimmung der Sachkonten fiir den Vormonat durchzufiihren hat.

Um dem Gedanken der Haushaltsrechtsreform Rechnung zu tragen, entfallt im Abs. 4 der Ausdruck ,, zweck-
mégig und wirtschaftlich”. Die Bestimmung orientiert sich im Hinblick auf die Frage der Ubertragung von wei-
teren Aufgaben an die Buchhaltungsagentur des Bundes hinkiinftig an den Zielen der Haushaltsfithrung nach
§ 2 Abs. 1. Der Begriff der ,, Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit” findet aber insofern Anwendung, als er wei-
terhin von den Zielen der Haushaltsfithrung nach § 2 Abs. 1 umfasst wird.

Die Bestimmungen wurden an die neuen Begrifflichkeiten im Sinne der Haushaltsrechtsreform (,,haushalts-
fithrende Stelle”) angepasst.

Zu §10:
Die Bestimmung fiir die Zahlstellen entsprechen denen des BHG 1986. Es wurde lediglich der Begriff der ,anwei-
senden Organe” durch den Begriff der , haushaltsfithrenden Stellen” ersetzt.

Zu §11:

Die Bestimmungen in Bezug auf die Wirtschaftsstellen wurden an die neuen Begrifflichkeiten im Sinne der Haus-
haltsrechtsreform angepasst. Die marginalen sprachlichen Anderungen beziehen sich vor allem auf die verwen-
deten Begriffe der ,haushaltsfithrende Stelle”, der , integrierten Anlagenbuchfithrung” sowie der , Inventur”.

Zu §12:
Ahnlich den §§ 12 und 12a BHG 1986 regelt § 12 die verbindliche Vorausplanung der Auszahlungsobergrenzen
tiber vier Finanzjahre im Wege des Bundesfinanzrahmengesetzes.

Im Abs. 1 wird entsprechend der Vorgabe in Art. 51 B-VG die Einteilung der Auszahlungsbereiche in nach
sachlichen Kriterien geordnete Rubriken vorgenommen. Rubriken stellen in hochaggregierter, ressortiibergrei-
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fender Zusammenfassung inhaltliche Auszahlungskategorien dar. Nicht explizit angefiihrte Bereiche werden der
sachlich am besten entsprechenden Rubrik zugeordnet.

Im Abs. 2 wird die Unterteilung der Rubriken in eine Untergliederung oder mehrere Untergliederungen
festgelegt, wobei der derzeitigen Praxis entsprechend die Mittelaufwendungen und -aufbringungen des Natio-
nalrates und des Bundesrates in einer gemeinsamen Untergliederung zusammengefasst werden.

Abs. 3 legt fest, dass das Bundesfinanzrahmengesetz die verbindliche Planung der Mittelverwendungen und
der Grundziige des Personalplanes fiir die vier folgenden Finanzjahre umfasst. Der Personalplan hat dabei jeden-
falls eine Obergrenze der zuldssigen Vollbeschiftigungsaquivalente je Finanzjahr zu erhalten.

Die Zuordnung der Mittelverwendungen zu den jeweiligen Untergliederungen und Rubriken haben im
Einklang mit den Grundsitzen der Haushaltsfithrung gemafs § 2 Abs. 1 zu erfolgen.

Zu den Abs. 4 und 5:

Die Auszahlungsobergrenze von Rubriken und Untergliederungen setzen sich geméafS Abs. 4 aus betragsmaéfig
fix begrenzten Betragen, variablen Auszahlungsbereichen (Abs. 5) und den in Form von Riicklagen vorhandenen
Betragen (§§ 55 und 56) zusammen. Entgegen der Rechtslage gemafs BHG 1986 wird dieser Grundsatz nunmehr
in einem gemeinsamen Abs. sowohl fiir Rubriken als auch fiir Untergliederungen zusammengefasst. Inhaltlich
orientieren sich die Bestimmungen an § 12a BHG 1986, der im Zuge der ersten Etappe der Haushaltsrechtsreform
eingefiigt wurde.

Entsprechend stellen weiterhin betragsmafig fix festgelegte Auszahlungsobergrenzen den Regelfall dar,
wahrend das Instrument der variablen Auszahlungen im Abs. 5 eine Ausnahme fiir bestimmte Sonderfalle ist.
Grundsatzlich soll iiber die Moglichkeit der Festlegung einzelner variabler Bereiche zur Erreichung des Zieles
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes beigetragen werden. Hierdurch kann bei der Erstellung des Bundes-
finanzgesetzes als auch — im Zusammenhalt mit den Uberschreitungsregelungen (§ 41 Abs. 6 Z 4 BHG 1986 ,§ 54
Abs. 2 BHG 2013) - bei Vollzug des Bundesfinanzgesetzes auf geédnderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen im
Sinne der Zielsetzung des Art. 13 Abs. 2 B-VG durch entsprechende Mafinahmen der Haushaltsfithrung reagiert
werden.

Die Bereiche, in denen variable Auszahlungsobergrenzen iiber Verordnung der Bundesministerin fiir Finan-
zen oder des Bundesministers fiir Finanzen festgelegt werden konnen, entsprechen der geltenden Rechtslage,
jedoch werden sie zur besseren Ubersicht mit Ziffern und Buchstaben versehen. Variable Auszahlungsobergren-
zen sind daher einerseits zuldssig, wenn die Auszahlungen des betroffenen Bereichs aufgrund einer besonderen
Abhéngigkeit von konjunkturellen Schwankungen oder von der Entwicklung des Abgabenaufkommens eine fixe
Vorausplanung unmoglich machen. Zum letzteren Bereich kénnen beispielsweise die Arbeitslosenversicherung
und Pensionen gezahlt werden wie auch in der Untergliederung Finanzausgleich — aufgrund ihrer Abgabenab-
héngigkeit — die Auszahlungen fiir Finanzzuweisungen in Nahverkehrsangelegenheiten. Andere Bereiche dersel-
ben Untergliederungen — wie Bedarfszuweisungen an Gemeinden - sind als fixe Auszahlungsbereiche zu fiihren.
Andererseits konnen variable Bereiche unter der Voraussetzung, dass eine fixe Vorausplanung nicht moglich ist,
auch bei Auszahlungen, die von der Europédischen Union refundiert werden, bei Auszahlungen auf Grund der
von der Bundesministerin fiir Finanzen oder vom Bundesminister fiir Finanzen iibernommenen Haftungen und
bei Auszahlungen auf Grund von § 93a Abs. 3 des Bankwesengesetzes vorgesehen werden. Uber die variable
Einstufung von Zahlungen, die von der EU refundiert werden, soll sichergestellt werden, dass die Auszahlungs-
obergrenzen in Fillen, in denen im Nachhinein mehr als vorausgeplant aus EU-Mitteln finanziert wird, kein
Hindernis fiir das ,, Abholen” der EU-Mittel durch den Bund darstellen. Im Zusammenhang mit Haftungen sowie
mit Zahlungen auf Grund der Einlagensicherung gemafs § 93a Abs. 3 Bankwesengesetz soll iiber die Moglichkeit
der variablen Einstufung sichergestellt werden, dass Zahlungen aus von der Bundesministerin fiir Finanzen oder
vom Bundesminister fiir Finanzen {ibernommenen und schlagend gewordenen Haftungen sowie auf Grund von
§ 93a Abs. 3 des Bankwesengesetzes (Einlagensicherung) auch in jenen Fallen fristgerecht und im erforderlichen
Umfang geleistet werden konnen, in denen die ansonsten erforderliche parlamentarische Genehmigung zusétz-
licher Auszahlungen im Einzelfall (etwa im Wege einer Novellierung des jeweiligen Bundesfinanzgesetzes) erst
zu spét erfolgen wiirde. Bei den in Z 2 lit. b normierten Haftungen handelt es sich insbesondere um solche, deren
materiellrechtliche Grundlage das jeweilige Bundesfinanzgesetz oder Sondergesetze wie beispielsweise das In-
terbankmarktstarkungsgesetz, BGBI. I Nr. 136/2008, das Finanzmarktstabilitdatsgesetz, BGBI. I Nr. 136/2008, das
EUROFIMA-Gesetz, BGBIL. Nr. 968/1993, oder das Erddlbevorratungs-Férderungsgesetz, BGBIL. 161/1977, bildet
bzw. bilden.

Im Bundesfinanzrahmengesetz ebenso wie im Bundesfinanzgesetz sind die variablen Werte als solche zu
kennzeichnen und als geschatzter Betrag auszuweisen. Die konkrete Berechnung der jeweiligen tatsachlichen
Auszahlungsobergrenze erfolgt im Rahmen des Vollzugs durch Anwendung der jeweiligen Parameter. Wie schon
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nach der geltenden Rechtslage werden die Parameter iiber eine Verordnung der Bundesministerin fiir Finan-
zen oder des Bundesministers fiir Finanzen im Einvernehmen mit der fiir den Vollzug des jeweiligen Bereichs
zustandigen Bundesministerin oder dem fiir den Vollzug des jeweiligen Bereichs zustdndigen Bundesminister
festgelegt. In den Parameterverordnungen sind die Schwankungsmoglichkeiten der zuldssigen Auszahlungen
gemaf einem oder mehreren zugrunde gelegten, insbesondere volks- und finanzwirtschaftlichen oder sonstigen
geeigneten Parametern so anzugeben, dass sich daraus im Laufe des Vollzugs der konkrete Auszahlungsrahmen
errechnen lasst. Gegebenenfalls kann der Parameter auch in einem Verweis auf die Auszahlungen bestehen, die
sich bei unmittelbarer Anwendung der Rechtslage zwingend ergeben.
Abs. 6 entspricht § 12a Abs. 5 BHG 1986.

Zu §13:

Ahnlich § 12b BHG 1986 legt § 13 die Bindungswirkungen des Bundesfinanzrahmengesetzes fest. Diese umfassen
gemadfs Abs. 1 auf Rubrikenebene sdmtliche vier vom Bundesfinanzrahmengesetz umfassten Finanzjahre, wah-
rend gemafs Abs. 2 auf der detaillierteren Ebene der Untergliederungen die Verbindlichkeit grundsétzlich nur
im Folgejahr besteht. Fiir den Fall eines Doppelbudgets wird hingegen klargestellt, dass dann die Vorgaben auf
Ebene der Untergliederungen sowohl fiir das folgende wie auch fiir das néchstfolgende Finanzjahr verbindlich
sind. Schliefilich sollen bei einem Doppelbudget zwei Bundesfinanzgesetze beschlossen werden, wobei beide die
jeweiligen Vorgaben des Bundesfinanzrahmengesetzes einzuhalten haben.

Dadurch, dass die Summe der Obergrenzen auf Ebene der Untergliederungen unter der jeweiligen Rubri-
kenobergrenze liegen kann, kann eine Marge als Sicherheit fiir unvorhergesehene Auszahlungsiiberschreitun-
gen vorgesehen werden. Der Auszahlungsspielraum zwischen der Summe der Untergliederung und der hoher
angesetzten Rubrikenobergrenze kann in diesem Fall bei Vorliegen einer entsprechenden haushaltsrechtlichen
Ermachtigung gemafs § 54 Abs. 4 BHG 2013 fiir Mittelverwendungsiiberschreitungen herangezogen werden.

Das Bundesfinanzrahmengesetz gilt auch fiir den Fall der Budgetprovisorien gemafs Art. 51a Abs. 4 B-VG:

— Auch ein Bundesgesetz, mit dem eine vorldufige Vorsorge getroffen wird, darf nur innerhalb der Obergren-
zen des geltenden Bundesfinanzrahmengesetzes erlassen werden.

—  Fiir den Fall eines automatischen Budgetprovisoriums ist bei der Haushaltsfithrung Art. 51a Abs. 4 B-VG in
Verbindung mit Art. 51 Abs. 6 Z 1 B-VG anzuwenden. Dies bedeutet, dass das zuletzt beschlossene Bun-
desfinanzgesetz (Finanzjahr n) Grundlage der Haushaltsfithrung fiir das folgende Finanzjahr (Finanzjahr
n+1) ist; gleichzeitig sind aber auch die Obergrenzen des folgenden Bundesfinanzrahmengesetzes (Finanzjahr
n+1) zu beachten. Soweit diese Obergrenzen niedriger sind als die entsprechenden Gliederungselemente (Ru-
briken, Untergliederung) des zuletzt beschlossenen Bundesfinanzgesetzes, diirfen die Voranschlagsbetrédge
des Bundesfinanzgesetzes nur bis zur Hohe dieser niedrigeren Obergrenzen in Anspruch genommen werden.

— Die Regelungen {iber variable Ausgaben gemafd § 12 Abs. 5 sind auch im Rahmen eines gesetzlichen oder
automatischen Budgetprovisoriums anzuwenden.

Die Begriffe zur Abbildung des zeitlichen Horizonts werden im BHG 2013 einheitlich wie folgt angewendet:
Im normalen Budgetzyklus ist das Finanzjahr, in dem geplant wird, das Finanzjahr n, das , vorangegangene” Fi-
nanzjahr das Finanzjahr n-1, das ,folgende Finanzjahr” das Finanzjahr n+1 und das ,néchstfolgende Finanzjahr”
das Finanzjahr n+2.

Hinsichtlich der Grundziige des Personalplanes gibt es keine abgestufte Bindungswirkung wie bei Rubriken
und Untergliederungen. Abs. 3 legt daher fest, dass bei der jeweiligen Erstellung und beim jeweiligen Vollzug des
Bundesfinanzgesetzes die entsprechenden Vorgaben des Bundesfinanzrahmengesetzes hinsichtlich der Grund-
ziige des Personalplanes einzuhalten sind.

Abs. 3 stellt klar, dass die in den Grundziigen des Personalplanes getroffenen Festlegungen fiir das jeweilige
Bundesfinanzgesetz verbindlich sind.

Zu §14:

Der in der ersten Etappe der Haushaltsrechtsreform eingefiihrte und im § 12g BHG 1986 geregelte Strategiebe-
richt wird in der nunmehrigen zweiten Etappe zur Erlduterung des Entwurfs des Bundesfinanzrahmengesetzes
beibehalten. Im Abs. 1 wurde hinzugefiigt, dass der Strategiebericht der Bundesregierung zur Beschlussfassung
vorzulegen ist.

Im Abs. 2 wurden Anpassungen auf Grund der Anderungen in der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsre-
form, insbesondere hinsichtlich der wirkungsorientierten Veranschlagung, vorgenommen. Bei der Anpassung im
Abs. 2 Z 3 sind unter Vereinbarungen mit den Gebietskdrperschaften insbesondere der Osterreichische Stabilitéts-
pakt und der Finanzausgleich zu verstehen.
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Zu §15:

Abs. 1 gibt § 12c des BHG 1986 wieder und normiert die Mitwirkungspflicht der haushaltsleitenden Organe bei
der Erstellung des Entwurfes des Bundesfinanzrahmengesetzes und des Strategieberichtes dahingehend, dass sie
die erforderlichen Unterlagen der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen nach
Maf3gabe der von dieser oder diesem zu erstellenden Richtlinien zu iibermitteln haben. Im Abs. 1 soll die Kom-
petenz zu Erstellung von Grundsatzen durch eine Richtlinien-Kompetenz ersetzt werden, um einheitlich im BHG
2013 Verordnung- oder Richtlinien-Ermachtigungen vorzusehen.

Um dem Ziel der nachhaltigen und transparenten Haushaltsplanung besser zu entsprechen, wird eine lang-
fristige Budgetprognose im Abs. 2 normiert. Damit wird {iber den mittelfristigen, vierjahrigen Horizont des
Bundesfinanzrahmengesetzes hinaus eine langfristige, einen Zeitraum von mindestens 30 Jahren umfassende
Budgetprognose vorgeschrieben. Diese langfristige Budgetprognose hat den Zweck, absehbare langfristige und
wesentliche 6konomische, gesellschaftliche und andere Entwicklungen hinsichtlich ihrer budgetaren Konsequen-
zen zu analysieren. Damit soll die langfristige budgetdre Entwicklung abgeschadtzt und damit eine Beurteilung
ermoglicht werden, inwieweit diese mit der in Art. 13 Abs. 2 B-VG angefiihrten Staatszielbestimmung nachhaltig
geordneter Haushalte iibereinstimmt. Derlei langfristige Prognosen konnen budgetédre Trends aufzeigen, aber
realistischer Weise nicht den Anspruch besonderer Genauigkeit erheben. Daher ist auch davon auszugehen, dass
viele Budgetbereiche von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen mit generel-
len plausiblen Annahmen auf hochaggregierter Ebene fortgeschrieben werden und die einzelnen haushaltsleiten-
den Organe nur dann gefordert sind, zur langfristigen Budgetprognose beizutragen, wenn erwartet werden kann,
dass Budgetbereiche wesentlichen Volumens kiinftig spezielle Entwicklungen erfahren, die mit den genannten
generellen plausiblen Annahmen nicht abgedeckt werden konnen ( z. B. demografieabhéingige Budgetbereiche
wesentlichen finanziellen Volumens).

Internationale best practice Beispiele haben gezeigt, dass es wichtig ist, langfristige Budgetprognosen zu er-
stellen (siehe dazu etwa das Working Paper der OECD zu ,Fiscal Futures, Institutional Budget Reforms, and their
effects. What can be learned?”, GOV/PGC/SBO(2009)5).

Auf Basis dieser wichtigen Erfahrungen sind in der langfristigen Budgetprognose folgende ergéanzende Angaben

zu machen:

- Vergleich der Ergebnisse mit der jeweils vorangegangen Budgetprognose

— Darstellung einer Sensitivitdtsanalyse, bei der jeweils unter sonst gleichen Bedingungen mehrere Schatzpa-
rameter verdndert werden, um eine Streuung der Ergebnisse aufzuzeigen, wodurch die Darstellung eines
Ergebniskorridors ermoglicht wird.

— Transparente Darstellung der jeweiligen verwendeten Schatzparameter

Die erste langfristige Budgetprognose ist im Finanzjahr 2013, spatestens jedoch im Finanzjahr 2014 vorzulegen
(siehe dazu die Inkrafttretensbestimmung im § 121 Abs. 18).

Die Budgetprognose hat eine Sensitivitdtsanalyse zu enthalten, in der budgetdre Auswirkungen aufgrund
demografischer Veranderungen, budgetare Auswirkungen auf Makro- und Mikroebene und andere Prognosen
anzugeben sind, um den Einfluss budgetarer Risiken wie z. B. exogener Entwicklungen, darzustellen. Eine hinrei-
chend begriindete und nachvollziehbare Budgetprognose zu erstellen bedeutet, dass die Berechnungsgrundlage
fiir die Budgetprognose, wie etwa Schéatzparameter, anzugeben ist. Um die tatsachlich eingetretenen Ergebnisse
mit der Budgetprognose liberpriifen zu konnen, hat eine vergleichende Darstellung nach jeweils drei Finanzjah-
ren im Strategiebericht zu erfolgen. Bei diesem Vergleich ist zu begriinden, warum die tatséchlich eingetretenen
Ergebnisse mit der Budgetprognose {ibereinstimmen oder — z. B. aufgrund der langfristigen, teils unsicheren
Prognosedaten — abweichen.

Im Abs. 3 sind die Vorlagepflichten des § 12f BHG 1986 geregelt, die um die Vorlage der langfristigen Bud-
getprognose gemafs Abs. 2 erweitert wurde. Abs. 3 sieht vor, dass der Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes,
des Strategieberichts und der langfristigen Budgetprognose der Bundesregierung von der Bundesministerin fiir
Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen vorzulegen sind. Die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler
hat im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen einen Ent-
wurf der Grundziige des Personalplanes zu erstellen und diesen der Bundesregierung vorzulegen.

In Konkretisierung der verfassungsrechtlichen Vorgabe aus Art. 51 B-VG normiert § 15 Abs. 4 BHG 2013, dass
die Bundesregierung den Entwurf eines Bundesfinanzrahmengesetzes samt erlauterndem Strategiebericht und
der langfristigen Budgetprognose bis 30. April an den Nationalrat zu {ibermitteln hat.
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Zu §16:

Die Bestimmungen zur Einvernehmensherstellung bei finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt sind
in den §§ 14 Abs. 4 und 15 Abs. 1 und 2 und im 43 ff BHG 1986 enthalten. Der Umfang der Einvernehmensher-
stellung wird gegeniiber der Rechtslage BHG 1986 reduziert, so entfadllt die Einvernehmensherstellung im Fall
der Tarif- und Entgeltsfestlegungen (§ 15 Abs. 1 Z 1 und 2 BHG 1986) sowie bei Mafinahmen grundsétzlicher Art
ohne rechtsetzenden Charakter, sofern diese nicht aus dem Titel der Einvernehmensherstellung bei Vorhaben
von auflerordentlicher finanzieller Bedeutung (§ 58 Abs. 2 BHG 2013) vorzunehmen ist. Zukiinftig wird die Ein-
vernehmensherstellung fiir die Regelungsvorhaben Verordnungen, iiber- oder zwischenstaatliche Vereinbarun-
gen, Vereinbarungen gemaf$ Art. 15a B-VG und sonstige rechtsetzende Mafinahmen grundsatzlicher Art wie z. B.
Erldsse oder Richtlinien im § 16 BHG 2013 zusammengefasst (Gesetzesentwiirfe sind wie bereits nach geltender
Rechtslage nicht mitumfasst). Die Bestimmungen zur Einvernehmensherstellung bei der Planung von Vorhaben
sind im § 58 Abs. 2 BHG 2013 geregelt, bei Einstellung, Anderung oder Fortsetzung eines Vorhabens im § 58 Abs. 3
BHG 2013.

Grundsatzlich gilt, dass bei solchen Regelungsvorhaben, sofern diese finanzielle Auswirkungen auf den
Bundeshaushalt haben, mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen das Ein-
vernehmen rechtzeitig herzustellen ist. Rechtzeitig bedeutet, dass eine sachgerechte Beurteilung der wirkungs-
orientierten Folgenabschédtzung gemafd § 17 BHG 2013 durch die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bun-
desminister fiir Finanzen moglich ist und ausreichend aussagekraftige und aufschlussreiche Unterlagen dafiir
tibermittelt werden. Die jeweils zustdndige Bundesministerin oder der jeweils zustandige Bundesminister hat vor
Erlassung einer Verordnung bzw. vor Abschluss einer {iber- oder zwischenstaatlichen Vereinbarung das Einver-
nehmen herzustellen. Im Falle von Verordnungen, bei denen die finanziellen Auswirkungen dem Grunde und
der Hohe nach in einem Materiengesetz bereits eindeutig festgelegt sind, ist die Herstellung des Einvernehmens
nicht notwendig.

Auch bei sonstigen rechtsetzenden Mafinahmen grundsatzlicher Art, wie z. B. bei Erldssen oder Richtlini-
en ist weiterhin das Einvernehmen rechtzeitig herzustellen, sofern diese von erheblicher finanzieller Bedeutung
sind. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen legt wie bereits nach geltender
Rechtslage fest, wann Mafinahmen als finanziell bedeutend anzusehen sind. Hiefiir ist nunmehr gemaf Abs. 2 die
Erlassung einer Verordnung vorgesehen.

§ 15 BHG 1986 sieht vor, dass bei der Festsetzung und Anderung von Entgelten, insbesondere Tarifen, fiir
Leistungen des Bundes jedenfalls das Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundes-
minister fiir Finanzen herzustellen ist. Diese Bestimmung hat durch die Ausgliederungen der letzten Jahre weit-
gehend an Bedeutung verloren.

Der im BHG 1986 enthaltene § 15 Abs. 2 zur Mitwirkung an Mafinahmen auf Grund iiberstaatlicher oder
zwischenstaatlicher Vereinbarungen bleibt unverandert (§ 16 Abs. 3 BHG 2013).

Zu§17

Zu Abs. 1 und 2:

Derzeit wird durch das Bundeshaushaltsgesetz 1986 geregelt, dass die finanziellen Auswirkungen neuer rechtset-
zender Mafsnahmen auf den Bundeshaushalt (§ 14 BHG 1986) sowie die Auswirkungen auf die Verwaltungskos-
ten fiir Biirgerinnen und Biirger sowie fiir Unternehmen aus Informationsverpflichtungen (§ 14a BHG 1986) dar-
zustellen sind. Gemafs § 17 Abs. 1 des vorliegenden Entwurfes ist bei der Abschiatzung von Regelungsvorhaben
(Rechtsvorschriften und sonstige rechtsetzende Mafinahmen grundsatzlicher Art) nicht nur auf die finanziellen
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt, sondern auch auf die damit verbundenen Wirkungen wie wirtschafts-,
umwelt-, konsumentenschutzpolitische, Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirgerinnen und Biirger
und Unternehmen, Auswirkungen in sozialer Hinsicht und auf die tatsachliche Gleichstellung von Mannern und
Frauen Bedacht zu nehmen.

Die wirkungsorientierte Folgenabschdtzung bei Regelungsvorhaben ist ein zentrales Element der Wirkungs-
orientierung und eine wesentliche Aufgabe der haushaltsleitenden Organe (§ 6 Abs. 2 Z 1). Sie bietet durch die
Formulierung von Zielen und die Abschatzung der Auswirkungen auf betroffene Akteurinnen und Akteure
wichtige Basisinformationen im Gesetzgebungsprozess sowie in der Haushaltsfiihrung.

Die wirkungsorientierte Abschatzung ist nicht nur bei Regelungsvorhaben sondern auch bei sonstigen Vorhaben
(§ 57 BHG 2013) durchzufiihren, sofern diese von aufierordentlicher finanzieller Bedeutung sind. Die Bundesmi-
nisterin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen legt die Betragsgrenzen fiir Vorhaben von aufseror-
dentlicher finanzieller Bedeutung durch Verordnung fest (§ 58 Abs. 2 BHG 2013). So wie bei der Budgeterstellung
die finanziellen Inputgréfien um Wirkungsinformationen angereichert werden, soll die Darstellung der finan-
ziellen Auswirkungen von Vorhaben um Wirkungsinformationen ergénzt werden. Es sind frithzeitig die Ziel-
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setzungen, der Ressourceneinsatz und die zu erwartenden Auswirkungen abzuschatzen und in die Planungen
einzubeziehen.

Mafsnahmen, welche den grundsatzlichen Mafinahmen gemaf3 § 15 BHG 1986 entsprechen, sind nur dann ab-
zuschatzen, wenn diese als Vorhaben von aufserordentlicher finanzieller Bedeutung oder sonstige rechtsetzende
Mafinahmen gemaéf § 16 Abs. 2 zu qualifizieren sind und damit erhebliche finanzielle Bedeutung aufweisen. Da-
mit wird eine pragmatische, verwaltungsokonomische Vorgangsweise sichergestellt, bei der auf — aus finanzieller
Sicht — prioritdre Vorhaben und Mafinahmen abgestellt wird.

Die wirkungsorientierte Folgenabschétzung ist durch die fiir das Regelungsvorhaben oder das sonstige Vor-
haben zustdndige Mitglied der Bundesregierung oder das zustdndige haushaltsleitende Organ vorzunehmen,
den jeweiligen Entwiirfen anzuschlieflen und im Rahmen des Begutachtungsverfahrens bzw. im Zuge der Einver-
nehmensherstellung der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu iibermitteln.

Die wirkungsorientierte Folgenabschdtzung sieht ein zweistufiges Vorgehen vor.

In der ersten Stufe gilt es zu priifen, ob ein Regelungsvorhaben wesentliche Auswirkungen in den Wirkungs-
dimensionen aufweist. Bei einem Vorhaben ist zu priifen, ob es von aufierordentlicher finanzieller Bedeutung ist
und wenn dies der Fall ist, ob wesentliche Auswirkungen in den weiteren Wirkungsdimensionen bestehen. Eine
Wirkungsdimension umfasst bestimmte Auswirkungen in einem Politikbereich wie beispielsweise auf die Um-
welt oder auf die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Ménnern.

In der zweiten Stufe werden nur die wesentlichen Auswirkungen entsprechend den Verordnungen der Bun-
desministerinnen und Bundesminister gemafs Abs. 3 Z 3 vertieft behandelt. Dieses zweistufige Vorgehen garan-
tiert eine pragmatische, ressourcenschonende Herangehensweise und einen schlanken Prozess.

Die finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt sind jedenfalls wesentlich und daher jedenfalls dar-
zustellen. Wenn mit einem Regelungsvorhaben keine finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt ver-
bunden sind, so sind die {ibrigen Wirkungsdimensionen dennoch abzuschitzen, sofern in diesen wesentliche
Auswirkungen zu erwarten sind.

Zu Abs. 3:

Der Abs. enthilt eine Erméchtigung fiir die Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler, im Einvernehmen mit der
Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen nahere Bestimmungen zur wirkungsori-
entierten Folgenabschétzung per Verordnung zu erlassen.

Zu Abs. 3 ist festzuhalten, dass die Verordnungserstellung gem. Abs. 3 (iVm der Verordnung gem. § 68 Abs. 3)
von der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler sowie der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundes-
minister fiir Finanzen als gemeinsames Projekt durchgefiihrt wird.

Darin sollen die Grundsétze, etwa der Prozess der Abschitzung fiir Regelungsvorhaben und sonstige Vor-
haben mit erheblicher finanzieller Bedeutung, Anforderungen an methodische Instrumente und die Form der
Darstellung der Ergebnisse festgelegt werden. Die Verordnung hat damit fiir die einzelnen von den jeweils fiir
die weiteren Wirkungsdimensionen zustandigen Mitglieder der Bundesregierung zu erlassenden Verordnungen
Grundsatzcharakter (Grundsatzverordnung).

Weiters werden darin nach Anhorung der zustdndigen Mitglieder der Bundesregierung die zu bertiicksich-
tigenden Wirkungsdimensionen und die entsprechenden Mess- oder Beurteilungskriterien und die Kriterien ab
denen Auswirkungen als wesentlich eingeschétzt werden, festgelegt.

Zur Abschédtzung der Auswirkungen der jeweiligen Wirkungsdimensionen ist vom Mitglied der Bundesre-
gierung dessen Wirkungsbereich vorwiegend betroffen ist geméfs den Bestimmungen iiber die Grundlagen der
wirkungsorientierten Folgenabschdtzung in Z 1 und 2 eine Verordnung zur Methode der Ermittlung der Auswir-
kungen zu erlassen. Dabei ist hinsichtlich der Z 1 und 2 das Einvernehmen mit der Bundeskanzlerin oder dem
Bundeskanzler sowie der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen herzustellen.
Die Abschétzung der Wirkungen kann sowohl auf Basis qualitativer als auch quantitativer Analysen erfolgen. Als
Beispiel fiir eine solche Verordnung kénnen die Richtlinien zur Anwendung des Standardkostenmodells auf In-
formationsverpflichtungen fiir Biirgerinnen und Biirger und fiir Unternehmen des Bundesministers fiir Finanzen
angefiihrt werden.

Die wirkungsorientierte Folgenabschitzung wird von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung
vorgenommen. Durch Anwendung méglichst einfacher Instrumente und Handlungsanleitungen kénnen die er-
forderlichen Erkenntnisse effizient ermittelt und klar dargestellt werden. Die einzelnen Instrumentarien sollen
wie in einem Werkzeugkasten moglichst einfach bedienbar sein. Ein Beispiel fiir ein solches Instrument ist der
vom Bundesministerium fiir Finanzen entwickelte Verwaltungskostenrechner fiir die Auswirkungen von neuen
Informationsverpflichtungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen, der
seit 1.9.2009 fiir die Kalkulationsverpflichtung gemafs § 14a BHG 1986 eingesetzt wird.
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Zielsetzungen und Mafinahmen miissen so formuliert sein, dass eine ex-post-Uberpriifung méoglich ist. Jede
wirkungsorientierte Folgenabschitzung soll einen guten Qualitdtsstandard aufweisen. Es obliegt der Entschei-
dung der Ressorts, bei besonders wichtigen Mafsnahmen eine dariiber hinausgehende detailliertere Abschétzung
durchzufiihren.

Zu Abs. 4:
Nach § 14 BHG 1986 hat aus der Darstellung der finanziellen Auswirkungen hervorzugehen, ob und inwiefern
die Durchfithrung der vorgeschlagenen Mafinahmen voraussichtlich Auszahlungen oder Einzahlungen sowie
Kosten oder Erldse fiir den Bund verursachen und wie hoch diese in den folgenden drei Finanzjahren zu be-
ziffern sein werden. Zukiinftig sind die finanziellen Auswirkungen auf den Vermdgens-, Finanzierungs- und
Ergebnishaushalt im laufenden und mindestens in den folgenden vier Finanzjahren zu beziffern. Wie bereits
gemaf der Rechtslage nach BHG 1986 sind Vorschldge zur Bedeckung zu machen; dies bezieht sich analog dem §
54 Abs. 6 nur auf den Finanzierungshaushalt. Zukiinftig sind bei Regelungsvorhaben, die langfristige finanzielle
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt zur Folge haben, die Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit der 6ffent-
lichen Finanzen darzustellen. Durch Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers
fiir Finanzen wird die Vorgangsweise zur Ermittlung und Darstellung der finanziellen Auswirkungen auf den
Bundeshaushalt festgelegt. Dabei ist auf die Grundsatzverordnung gemafs Abs. 3 Z 1 und 2 Bedacht zu nehmen.
Weiterhin besteht die Verpflichtung, die finanziellen Auswirkungen fiir die Lander und Gemeinden darzu-
stellen. Gemafs Art. 1 Abs. 3 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden iiber einen
Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitdtspakt der Gebietskorperschaften, BGBI. I Nr. 35/1999,
ist bei Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen des Bundes und der Lander eine Darstellung der finanziellen Aus-
wirkungen aufzunehmen. Dazu ist eine Verordnung von den Vertragspartnerinnen oder Vertragspartnern im
Einvernehmen zu erarbeiten und von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen
zu erlassen.

Zu Abs. 5:

Die Kalkulationspflicht finanzieller Auswirkungen soll weiterhin auch gemeinschaftsrechtliche Mafinahmen er-
fassen. Betroffen sind Entwiirfe fiir Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen gemaf; Art. 249 des EG-Ver-
trages, BGBL. III Nr. 86/1999 idF BGBL. III Nr. 185/2006, sowie Entwiirfe fiir Entscheidungen gemafs den Titeln V
und VI des Vertrags iiber die Europadische Union, BGBI. III Nr. 85/1999 idF BGBI I1I 185/2006.

Akte der Rechtsetzung durch die Gemeinschaft haben in aller Regel mittelbare oder unmittelbare Auswirkun-
gen auf den Bund und den Bundeshaushalt. Die Abschédtzung der Auswirkungen sollte insbesondere die finan-
ziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte in Osterreich, die Eigenmittelverpflichtungen (§ 29 Abs. 4 Z
1lit. a BHG 2013) sowie den Nutzen, welcher auf Grund gemeinschaftsrechtlicher Mainahmen fiir Osterreich zu
erwarten ist, insbesondere allfillige Riickfliisse aus dem EU-Haushalt, umfassen.

Zu §18:

Zu Abs. 1 und 2:

Schon gemafs § 47 BHG 1986 ist vorgesehen, Vorhaben oder Programme in angemessenen Zeitabstanden dahin-
gehend zu tiberpriifen, ob der angestrebte Erfolg und die vorgesehenen Mafinahmen noch mit den Zielen der
Haushaltsfithrung im Einklang stehen.

Zukiinftig sollen Regelungsvorhaben und sonstige Vorhaben (§ 58 Abs. 2 und § 17 Abs. 1 BHG 2013), die gem.
§ 3 Abs. 1 Z 2 des BMG Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches zum Gegenstand haben, in angemessenen
Zeitabstanden durch das haushaltsleitende Organ intern evaluiert werden.

Bei einer internen Evaluierung werden die Annahmen aus der wirkungsorientierten exante Folgenabschat-
zung mit den tatsachlichen Auswirkungen verglichen. Schon bei der wirkungsorientierten Folgenabschatzung
muss festgelegt werden, wann die jeweils erste und ob gegebenenfalls noch weitere interne Evaluierungen statt-
finden sollen. Werden weitere interne Evaluierungen vorgesehen, so ist dies zu begriinden. Weiters ist anzugeben
in welchen Zeitabstanden die Evaluierungen vorgesehen sind.

Evaluierungen bieten die Moglichkeit, ex-post zu beurteilen, wie geeignet eine Mafinahme ist, die angestrebten
Zielsetzungen zu erreichen. Daraus kénnen wichtige Informationen fiir zukiinftige Entscheidungen im Zusam-
menhang mit der Haushaltsfithrung gewonnen werden.

Die Konzentration auf Vorhaben von aufSerordentlicher finanzieller Bedeutung soll sicherstellen, dass das
Instrument der Evaluierung pragmatisch und verwaltungsokonomisch sinnvoll eingesetzt wird.
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Zu Abs. 3 und 4:

Bei einer internen Evaluierung ist die Ubereinstimmung der Zielsetzungen und Mafinahmen mit den Grundsat-
zen der Haushaltsfithrung, die Zielerreichung, die tatsachlichen finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaus-
halt und die Auswirkungen der gesetzten Mafinahmen zu bewerten. Die naheren Bestimmungen zur Durchfiih-
rung der internen Evaluierung gem. Abs. 3 Z 1 und 2 von Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben regelt die
Grundsatzverordnung gemaf § 17 Abs. 3 erster Satz BHG 2013. Die Bestimmungen zur Evaluierung sind nach
Anhorung der Bundesministerinnen und Bundesminister festzulegen.

Zu Abs. 5:

Die ndheren Bestimmungen zur Qualitatssicherung und zum Berichtswesen {iiber die Ergebnisse interner Eva-
luierungen werden in der Verordnung zum Wirkungscontrolling (§ 68 Abs. 3 BHG 2013) geregelt. Damit finden
die Informationen aus den internen Evaluierungen von Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben Eingang in
das Wirkungscontrolling und in die dafiir vorgesehenen Berichtslegungs- und Informationspflichten sowie die
Qualitatssicherungsmafinahmen.

Zu §§ 19 bis 45:
In den §§ 19 bis 45 wird das neue Veranschlagungssystem und in den §§ 46 bis 119 das Rechnungssystem des
Bundes ab der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform geregelt (auf die Anderungen der Gesetzestexte wird
bei den einzelnen Paragraphen hingewiesen). Folgende Zielsetzungen und Eckpunkte sind damit verbunden:

Die Haushaltsrechtsreform des Bundes verandert Inhalte und Prozesse des Osterreichischen Bundesbudgets
weitreichend. In der ersten Etappe, die ab dem 1.1.2009 in Kraft getreten ist, wurden auf Ebene der Rubriken und
Untergliederungen Ausgabenobergrenzen eingefiihrt, die jeweils fiir vier Jahre im Voraus fixiert werden. Durch
diese mittelfristige verbindliche Budgetplanung wird die erforderliche Budgetdisziplin unterstiitzt. Zugleich
bleiben den Ressorts nicht ausgeniitzte Budgetmittel erhalten, wodurch ein Anreiz zum sparsamen Umgang mit
Steuermitteln gesetzt und das bekannte budgetére ,Dezemberfieber” wirksam bekampft werden.

Im Rahmen der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform werden die Veranschlagung und das Rechnungs-
wesen des Bundes im Hinblick auf eine verbesserte Steuerung, eine transparentere Darstellung sowie eine mog-
lichst getreue Darstellung der Vermogens-, Finanzierungs- und Ergebnissituation des Bundes angepasst.

Folgende Kernelemente werden im Rahmen der Veranschlagung implementiert:

- Neue Budgetstruktur

- Einfiihrung periodengerechter Elemente in die Veranschlagung

- Wirkungsorientierte Veranschlagung durch die Integration von Wirkungen und Leistungen in den Budget-
prozess

— Ergebnisorientierte Steuerung von haushaltsfithrenden Stellen

Aus dem Prinzip einer periodengerechten Veranschlagung als auch aus den Grundsitzen der Haushaltsfiihrung

ergeben sich folgende Eckpunkte des Rechnungswesens:

— Transparenz iiber die Vermdogens-, Ergebnis- und Finanzierungssituation des Bundes sowie seiner Teileinheiten

— Verbesserung der Lesbarkeit und der Aussagekraft von Budget- und Rechnungsabschlussunterlagen durch
gleichartigen Aufbau

— Bessere Steuerung mit zwei Perspektiven: Steuerung des Ressourcenverbrauchs und der Zahlungsmittel
(Liquiditat)

- Verkniipfung der Veranschlagung mit der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR), um die Kosten- und
Leistungsrechnung fiir die Budgetplanung und -steuerung einsetzen zu kénnen

- Starkung der Budgetverantwortlichkeit und -flexibilitdt der Ressorts

—  Starkung der budgetédren Verantwortlichkeit der haushaltsfithrenden Stellen

Zu §§19 bis 22:

In den §§ 19 bis 22 werden die zwingenden Bestandteile des Bundeshaushaltes geregelt: der Ergebnis-, der Fi-
nanzierungs- und der Vermdgenshaushalt. Diese Bestimmungen sollen aufgrund der Einfithrung des neuen Ver-
anschlagungs- und Rechnungssystem des Bundes im BHG 2013 erstmals normiert werden. Nachstehend sollen
die Starken und Schwichen des derzeitigen Rechnungswesens beleuchtet und dargestellt werden, welches Steue-
rungspotenzial im neuen Veranschlagungs- und Rechnungssystem des Bundes vorhanden ist:
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Ausgangssituation
Der Bund wendet seit mehreren Jahrzehnten Elemente der Doppik parallel zur Kameralistik an, woraus sich fol-
gende Praxis entwickelt hat:

Steuerung des Bundeshaushaltes

Die voranschlagswirksame Verrechnung ist in der Verwaltungssteuerung von priméarer Steuerungsrelevanz. Eine
Kosten- und Leistungsrechnung erganzt als ressourcenorientiertes Rechnungswesen zwar die voranschlagswirk-
same Verrechnung und erweitert den Informationspool der Verwaltung, sie wird jedoch kaum fiir die Budget-
steuerung eingesetzt. Die Bestands- und Erfolgsrechnung des Bundes wird dem Nationalrat berichtet und verof-
fentlicht; in die Steuerungsprozesse finden die Informationen der Bestands- und Erfolgsrechnung kaum Eingang.

Schwiichen des derzeitigen Rechnungswesens

Die Darstellung (Aufbau, Gliederung) der Bestands- und Erfolgsrechnung blieb seit ihrer Einfithrung im We-
sentlichen unverandert und bedarf einer grundsatzlichen Anpassung im Sinne des Gebotes der Transparenz. Das
Vermogen des Bundes wird nicht vollstandig erfasst. So sind etwa Liegenschaften und Gebaude des Bundes, aber
auch Kulturgiiter in der Vermogensrechnung nicht vollstandig erfasst oder adaquat bewertet. Die Bewertungsre-
geln des Bundes entsprechen nicht dem Prinzip der mdglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage — und
demnach auch der Vermogenswerte — des Bundes. Das Rechnungswesen des Bundes enthalt zahlreiche Informa-
tionen, wobei nur ein Teil fiir die Steuerung relevant ist. Zahlreiche Abgrenzungs- und Verrechnungsvorgange,
die in der Kosten- und Leistungsrechnung vorgenommen werden, erschweren die Ankniipfung der ermittelten
Kosten an die im Budget dargestellten Werte.

Grundsatziiberlequngen

Seit mehreren Jahren ist ein internationaler Trend in Richtung periodengerechte Veranschlagung und eines die-
sem angepassten Rechnungswesens in Verbindung mit starkerer Dezentralisierung budgetarer Verantwortlich-
keiten und einer Integration von Wirkungen und Leistungen in das Budget festzustellen. Aufbauend auf den
internationalen Erfahrungen und der Ausgangssituation in Osterreich geht die Neugestaltung des Veranschla-
gungs- und Rechnungssystems von folgenden Grundsatziiberlegungen aus:

Steuerung des Ressourcenverbrauchs (Gesamtressourcenperspektive)

Eine reine Zahlungsperspektive zeigt nur unvollstandig auf, welche Ressourcen fiir die Erbringung offentlicher
Leistungen erforderlich sind. So fehlen u. a. langfristige Verpflichtungen aus zukiinftigen Abfertigungen und
Jubildumszuwendungen, die Abschreibung von uneinbringlichen Darlehen oder die Abschreibungen auf lang-
fristiges Vermogen in einer zahlungsbasierten Veranschlagung. (Der Begriff des ,Umlaufvermogens” bzw. des
,Anlagevermogens” wird in dem vorliegenden Bundesgesetz in die Begriffe des , kurzfristigen Vermogens” und
des , langfristigen Vermogens” eingebunden und geht in ihnen auf.) Im Gegensatz dazu stellt eine periodenge-
rechte Veranschlagung auf die gesamten in einem Finanzjahr verbrauchten Ressourcen ab. Eine periodengerechte
Veranschlagung integriert simtliche Ressourcen in die Veranschlagung, das Controlling und das Rechnungs-
wesen. Somit wird eine ,Vollkostenperspektive” fiir den Bund und seine Untergliederungen dargestellt, die der
Steuerung dient. Auch als Planungsbasis fiir zukiinftige Budgets und fiir Zeitvergleiche gibt die periodengerechte
Darstellung des Ressourcenverbrauchs die wirtschaftliche Perspektive besser wieder.

Minimierung der Zinsbelastungen

Um Zinsaufwendungen zu minimieren, werden Abschreibungen, Riicklagen und Riickstellungen bei deren Bil-
dung nicht finanziert. Durch die integrierte Sichtweise und die Steuerung auf zwei Ebenen (periodengerechter
Aufwand und Zahlungsperspektive) wird ermdglicht, auch nichtfinanzierungswirksame Ressourcen in die Ver-
anschlagung und somit in die Steuerungsbetrachtungen einzubeziehen, ohne sie , vorzufinanzieren”.

Steuerung von Verpflichtungen fiir die Zukunft

Eine Veranschlagung, die nur auf Zahlungen abstellt, ignoriert zukiinftige Verpflichtungen. In einer periodenge-
rechten Veranschlagung werden jedoch Verpflichtungen, die erst in kiinftigen Finanzjahren zu Zahlungen fiihren,
bereits in der Veranschlagung beriicksichtigt. Dies sind etwa zukiinftige Verpflichtungen aus Abfertigungen und
Jubildumszuwendungen oder Verpflichtungen aus noch anhangigen Gerichtsverfahren.

Nutzung der Informationen aus der Kosten- und Leistungsrechnung zur Budgetplanung und Budgetsteuerung
Die Kosten- und Leistungsrechnung weist den Ressourcenverbrauch fiir Organisationseinheiten, Projekte und
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Leistungen aus. Wenn die Veranschlagungswerte mit dem Rechenstoff der Kosten- und Leistungsrechnung ab-
gestimmt sind, konnen Informationen aus der Kosten- und Leistungsrechnung besser fiir die Planung des Ergeb-
nisvoranschlags verwendet werden. Daneben kann die Kosten- und Leistungsrechnung fiir die Detailsteuerung
der Budgets herangezogen werden.

Erweiterung der Steuerungsdimensionen in der Veranschlagung

Die Veranschlagung ist der Ausgangspunkt und das Kernelement der finanziellen Steuerung im Bundeshaus-
halt. Derzeit sind eine starke Inputorientierung und ein Steuerungsprimat der Kameralistik festzustellen. Dieser
einseitige Fokus auf Inputs und die Zahlungsperspektive wird um eine ressourcenorientierte und eine ergebni-
sorientierte Sichtweise erweitert. Um Ressourcen- und Ergebnissicht im Budgetkreislauf steuerungsrelevant zu
machen, erfolgt eine periodengerechte Veranschlagung.

Integriertes Ressourcen- und Liquidititsmanagement

Die periodengerechte Veranschlagung forciert die Steuerung des Ressourcenverbrauchs (Aufwand) in einem Fi-
nanzjahr. Dennoch bleibt die Steuerung der Ein- und Auszahlungen und der Liquiditat weiterhin eine zentrale
Aufgabe. Die Steuerung des Ressourcenverbrauchs ersetzt nicht die Steuerung der Zahlungen und Liquiditat,
sondern erweitert diese und integriert die beiden Steuerungsmechanismen.

Alternativen

Alternative: Parallelsysteme
In vielen Landern wird die Budgetierung auf Basis des Finanzierungshaushalts vorgenommen und eine Ergeb-
nisdarstellung rein zur Information den Budgetunterlagen beigefiigt.

Konsequenz:

Weiterhin ausschliefiliche Orientierung an Cash-Grofien

Weniger Commitment beim Erlernen der Accrual-Welt

- Keine harmonische Integration der Kosten- und Leistungsrechnung moglich
Trotzdem voller Aufwand der Umstellung

Alternative: zeitliche Verschiebung

Erfahrungen anderer Lander zeigen, dass ein Umstieg nach bereits erfolgter Implementierung eines neuen
Rechnungswesens von Cash auf Accrual Budgeting zu einem spateren Zeitpunkt selbst bei grundsétzlicher an-
fanglicher Intention in der Regel unterbleibt. Sofern eine integrierte Planung mit Accrual-Werten stattfinden soll,
waére die Empfehlung dies sofort zu realisieren.

Fazit

Mit der periodengerechten Budgetierung wird ein Paradigmenwechsel im offentlichen Haushaltswesen voll-
zogen, ndmlich der Schritt von der reinen Cashbetrachtung zu einer Cash- und Ressourcenbetrachtung. Dieser
Schritt kann nur dann vollzogen werden, wenn Grofien der Ergebnisrechnung (Aufwand) verbindlich sind. Er-
folgt keine verbindliche Steuerung iiber die Budgetierung einer Ergebnisrechnung, ist davon auszugehen, dass
Informationen aus der Ergebnisrechnung lediglich zur Erhéhung des Informationsniveaus der Verwaltung fiih-
ren und die Steuerung iiber eine zweite Perspektive unterbleibt.

Zu §19:

Der Normadressat des § 19 ist der Nationalrat, da er den Bundesvoranschlag in der Gliederung des Ergebnis- und
des Finanzierungshaushaltes zu beschliefien hat. Diese Bestimmung sieht vor, dass fiir den Gesamthaushalt, jede
Untergliederung, jedes Globalbudget und jedes Detailbudget die genannten Haushalte zu fiithren sind

Zu § 20:
Der Ergebnishaushalt setzt sich aus den Komponenten des Ergebnisvoranschlages und der Ergebnisrechnung
zusammen. Normadressaten des Ergebnishaushaltes sind alle Organe der Haushaltsfithrung.

Der Ergebnishaushalt ist zu veranschlagen (Ergebnisvoranschlag). Im Budgetvollzug sind in der Ergebnis-
rechnung Ertrage und Aufwendungen laufend zu erfassen. § 20 definiert die Begriffe Aufwand und Ertrag, die
im Ergebnishaushalt periodengerecht abzugrenzen sind. Der Ergebnisvoranschlag gliedert die Aufwendungen
in Personalaufwand, betrieblichen Sachaufwand, Transferaufwand sowie Finanzaufwand. Im § 30 BHG 2013 wer-

124



Bundeshaushaltsgesetz 2013

den die einzelnen Ertrage und Aufwendungen definiert.

Die Gegeniiberstellung zwischen Voranschlag und Rechnung ermoglicht ein laufendes Controlling sowie
die Grundlage fiir die Voranschlagsvergleichsrechnung. Die Ergebnisrechnung ersetzt die Jahreserfolgsrechnung
(8§ 96 BHG 1986) und die Bestands- und Erfolgsverrechnung (BEV), die im § 80 BHG 1986 geregelt wird. Die Er-
gebnisrechnung ist Teil des Bundesrechnungsabschlusses.

Fiir die Ergebnisrechnung ist ein Ubergangszeitraum im folgenden Finanzjahr vorzusehen, in dem Rech-
nungen, die Aufwendungen des vorangegangenen Finanzjahres betreffen, fiir die Ergebnisrechnung dieses vo-
rangegangen Finanzjahres erfasst werden. Bis 15. Janner erfolgt eine Nacherfassung von Rechnungen sowie fiir
Aufwendungen, bei denen die Rechnungen noch nicht vorliegen, damit Ertrage und Aufwendungen verlasslich
ermittelt werden konnen.

Zu §21:
Im Abs. 1 wird geregelt, dass der Finanzierungshaushalt aus dem Finanzierungsvoranschlag und der Finanzie-
rungsrechnung besteht. Normadressaten des Finanzierungshaushaltes sind alle Organe der Haushaltsfithrung.
Der Finanzierungsrechnung ersetzt die voranschlagswirksame Verrechnung (VWYV), die im § 78 BHG 1986
geregelt ist. Im Gegensatz zur VWV sind im Finanzierungshaushalt die Ein- und Auszahlungen des Finanzjahres
zu erfassen, d. h. Zahlungen zwischen 1.1. und 31.12. des Finanzjahres. Ein Auslaufzeitraum im Finanzierungs-
haushalt ist nicht mehr vorgesehen. Jedoch kann es bei Kontoausziigen am Ende des Finanzjahres vorkommen,
dass Zahlungseingdnge, die bereits z. B. im Dezember erfolgt sind, erst im Janner des folgenden Finanzjahres in
Verrechnungssysteme eingebucht werden, weil die Informationen erst dann vorliegen. Die Einbuchungen sind
jedoch zu Gunsten des vorangegangenen Finanzjahres vorzunehmen, weil zu diesem Zeitpunkt der Zahlungszu-
fluss erfolgt ist.
Die Finanzierungsrechnung ist Teil des Bundesrechnungsabschlusses.

Abs. 1 definiert die Begriffe Ein- und Auszahlungen, die im Finanzierungshaushalt periodengerecht abzugrenzen

sind:

- Auszahlungen: Unter Auszahlungen ist der Abfluss an liquiden Mitteln (Bank, Kassa, kurzfristige Wertpapie-
re) eines Finanzjahres zu verstehen, d. h. simtliche Auszahlungen von 1.1. — 31.12. Der Begriff der Auszahlun-
gen ersetzt den Begriff der Ausgaben aus dem BHG 1986. Zurechnungsprinzip ist der Zeitpunkt der Zahlung.

— Einzahlungen: Unter Einzahlungen ist der Zufluss an liquiden Mitteln (Bank, Kassa, kurzfristige Wertpapie-
re) eines Finanzjahres zu verstehen, d. h. samtliche Einzahlungen von 1.1. - 31.12. Der Begriff der Einzahlun-
gen ersetzt den Begriff der Einnahmen aus dem BHG 1986. Zurechnungsprinzip ist der Zeitpunkt der
Zahlung.

Im § 33 Abs. 1 sind die einzelnen zu veranschlagenden Ein- und Auszahlungen aufgezahlt.

Im § 21 Abs. 2 wird auf die Unterscheidung zwischen der allgemeinen Gebarung und dem Geldfluss aus der
Finanzierungstatigkeit hingewiesen. Zudem werden die allgemeine Gebarung und der Nettofinanzierungsbedarf
definiert.

Im § 21 Abs. 3 wird der Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit definiert. Die Ein- und Auszahlungen des
Abs. 3 stellen Nominalbetrdge aus den Finanzierungen dar, da die Restkomponenten, wie etwa Stiickzinsen,
Provisionen und Agien, von Abs. 2 Z 1 umfasst sind. Diese direkte Geldflussrechnung ist der voranschlagswirksa-
men Verrechnung dhnlich, mit dem Unterschied, dass es nun keinen Auslaufzeitraum mehr gibt (Ausfithrungen
dazu siehe Erl. zu § 20 BHG 2013).

Zu §22:
Der Vermogenshaushalt besteht ausschlieflich aus der Vermdgensrechnung und wird nicht gesondert veran-
schlagt. Die Vermdgensrechnung (§ 95) verzeichnet die laufenden Anderungen des Vermogens, der Verbindlich-
keiten sowie des Nettovermdgens. Das Nettovermogen stellt beim Bund einen Ausgleichsposten dar und ist mit
dem , Eigenkapital” eines Unternehmens vergleichbar. Die Vermdgensrechnung ist in kurz- und langfristiges
Vermogen, Schulden sowie das Nettovermogen (Ausgleichsposten) zu gliedern (siehe dazu § 94 BHG 2013). Die
Begriffe kurz- und langfristiges Vermogen sind Gliederungskriterien der International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS). Die Vermogensrechnung wird im Rechnungsabschluss dargestellt und ist damit, wie auch die
Ergebnis- und Finanzierungsrechnung, Teil des Bundesrechnungsabschlusses.

Normadressaten des Vermogenshaushalts sind alle Organe der Haushaltsfithrung.

Der Vermogenshaushalt ersetzt die Jahresbestandsrechnung (§ 95 BHG 1986) und die Bestandsverrechnung
(§ 80 BHG 1986).
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Zu §23:

Inhaltlich legt das Bundesfinanzgesetz fest, in welcher Hohe

— Auszahlungen fiir den Gesamthaushalt, Rubriken und Untergliederungen und

- Aufwendungen und Auszahlungen in den Globalbudgets

im jeweiligen Finanzjahr konkret getatigt werden diirfen. Es ist daher die bindende Grundlage der Gebarung in
sachlicher, betraglicher und zeitlicher Hinsicht.

Im Abs. 1 werden die Inhalte des Bundesfinanzgesetzes taxativ aufgezahlt. Die in Z 2 lit. c) genannten Anga-
ben zur Wirkungsorientierung verfiigen — im Gegensatz zu Z 2 lit. a) und b) und zu Z 3 - {iber keine gesetzliche
Bindungswirkung, sondern haben eine blofs verwaltungsinterne Bindungswirkung. Damit sollen Spannungsver-
haltnisse zu materiell-rechtlichen Bestimmungen vermieden werden. Die Einhaltung der Angaben der Wirkungs-
orientierung unterliegt jedoch der politischen Bewertung durch den Nationalrat und die Offentlichkeit sowie der
Priiftatigkeit des Rechnungshofes.

Die (nicht im Abs. 1 genannten) Teilhefte (§ 43) sowie diverse Beilagen sind nicht Bestandteil des Bundesfi-
nanzgesetzes, erganzen dieses jedoch inhaltlich.

Im Abs. 2 wird geregelt, wie der Grundsatz der Wirkungsorientierung unter Beriicksichtigung der tatsach-
lichen Gleichstellung von Frauen und Méannern im Bundesvoranschlag umzusetzen ist: Dieser ist im Rahmen
der wirkungsorientierten Veranschlagung zu verwirklichen, indem Wirkungsziele, Mainahmen und Indikatoren
im Bundesvoranschlag gemeinsam mit den veranschlagten Mittelverwendungen dargestellt werden. Damit soll
ersichtlich werden, wozu die veranschlagten Mittel prioritar verwendet werden. Es erfolgt jedoch keine automa-
tische oder mechanische Verkniipfung zwischen der Wirkungszielerreichung sowie der Umsetzung von Mafinah-
men und Dotierung von Mittelverwendungen.

Die Angaben zur Wirkungsorientierung sind so zu wahlen, dass ihre Relevanz, inhaltliche Konsistenz, Ver-
standlichkeit, Nachvollziehbarkeit, Vergleichbarkeit sowie Uberpriifbarkeit gewéahrleistet sind. In diesem Zu-
sammenhang bedeutet Relevanz, dass fiir die jeweilige Untergliederung und das jeweilige Globalbudget wesent-
liche und bedeutsame Angaben darzustellen sind. Inhaltlich konsistent bedeutet, dass die Angaben auf Ebene der
Untergliederung mit jenen auf den weiteren Gliederungsebenen wie Globalbudget und Detailbudget abgestimmt
sein miissen und letztere zur dargestellten Zielerreichung auf Untergliederungsebene beitragen miissen. Die An-
gaben miissen aufSerdem verstandlich formuliert sein, um zum Grundsatz der Transparenz beizutragen. Inhalt-
lich sind die Angaben zur Wirkungsorientierung im Bundesvoranschlag sowie in den Teilheften auf Grundlage
gesetzlicher Vorgaben, des Regierungsprogramms der jeweiligen Legislaturperiode, von Regierungsbeschliissen
sowie von zusatzlichen Ressortvorhaben zu erstellen, soweit eine Realisierung mit den laut Bundesfinanzrah-
mengesetz gewdhrten Ressourcen gewahrleistet ist. Die Angaben sind so zu wihlen, dass dieser Zusammenhang
nachvollziehbar ist. Die Vergleichbarkeit bezieht sich insbesondere auf die zeitliche Dimension; es ist eine Ver-
gleichbarkeit der Angaben zur Wirkungsorientierung, insbesondere der Indikatoren, iiber einen Zeitraum von
mehreren Jahren zu gewéhrleisten, damit Entwicklungen im jeweiligen Bereich nachvollzogen werden konnen.
Die Uberpriifbarkeit bezieht sich insbesondere auf zu definierende Indikatoren. Unabhéngig davon, ob es sich
dabei um Kennzahlen oder Meilensteine handelt, miissen diese messbar sein und eine tatsachliche Umsetzung
objektiv ex post feststellbar sein.

Néhere Bestimmungen dazu werden in der Verordnung zu den Angaben zur Wirkungsorientierung (§ 41
BHG 2013) festgelegt.

Zu den §§ 24 bis 27:

Mit den in §§ 24 ff des Entwurfes vorgesehenen Gliederungselementen werden die sachlichen und betraglichen
Bindungswirkungen des Bundesfinanzgesetzes festgelegt, wobei die Globalbudgets die unterste Ebene der ge-
setzlichen Bindungswirkung darstellen (§ 27 Abs. 1 Z 2). Eine Durchbrechung dieser gesetzlichen Bindungswir-
kungen ist nur auf Grund entsprechender Erméchtigungen im BHG 2013 (insb. §§ 53 und 54) und im BFG zuléssig.
Dieses Konzept unterscheidet sich von der Voranschlagsgliederung gemafs den §§ 18 ff BHG 1986 grundsatzlich
nur durch den geringeren Detaillierungsgrad.

Zu §24:
Die Gliederung des Bundesvoranschlages (§ 18 Abs. 1 BHG 1986) musste auf Grund des neuen Veranschlagungs-
und Rechnungssystems des Bundes neu gefasst werden.

Die Gliederung in Detailbudgets (§ 25 Abs. 3 und 4) sowie die Zuordnung von Riicklagen zu den Detailbud-
gets (§ 55) entfalten nur verwaltungsinterne Bindungswirkungen (§ 27 Abs. 2). § 18 Abs. 3 BHG 1986 ist auf Grund
der Einfithrung der Finanzierungsrechnung im § 21 geregelt. Die Regelung des § 18 Abs. 4 BHG 1986, die festlegt,
dass Aufgabenbereiche bei den Voranschlagsansatzen anzumerken sind, soll nun bei den Voranschlagsstellen,
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die die Voranschlagsansitze ersetzen, im § 26 Abs. 1 BHG 2013 geregelt werden. Voranschlagsstellen verfiigen im
Gegensatz zu den Voranschlagsansétzen iiber keine gesetzliche Bindungswirkung.

Im Abs. 1 wird geregelt, dass das Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG) die Vorgabe fiir die Erstellung des
Bundesvoranschlages bildet und der Bundesvoranschlag — nach sachorientierten Gesichtspunkten — in Rubriken,
Untergliederungen und Globalbudgets sowie organorientiert in Detailbudgets erster Ebene zu untergliedern ist.
Rubriken und Untergliederungen werden entsprechend der Gliederung in der ersten Etappe weitergefiihrt. Da
eventuell eine Nummerierung durch Literae eingefiihrt werden konnte, wurde die derzeitige Gesetzestext-Pas-
sage ,unter grundsatzlicher Beachtung des Dezimalsystems” ersetzt durch ,in systematischer Weise”. Die neue
Formulierung schliefit das Dezimalsystem als Nummerierungslogik nicht aus, lasst jedoch fiir etwaige strukturel-
le Anderungen des Bundeshaushaltes andere Nummerierungslogiken zu.

Rubriken sind Clusterungen nach verwandten Politikbereichen, die in Untergliederungen aufzuteilen sind.
Die fiinf Rubriken des Bundeshaushaltes (§ 12 Abs. 1) sind nach Mafsgabe der zu besorgenden Angelegenheiten
in Untergliederungen zu unterteilen. Die Summe der Aufwendungen und Auszahlungen hoherer Ebene setzen
sich aus den Summen der hierarchisch untergeordneten Ebene zusammen, z. B. setzt sich die Summe der Aus-
zahlungen einer Untergliederung aus der Summe der Auszahlungen der Globalbudgets dieser Untergliederung
zusammen.

Die organorientierten Gliederungseinheiten des § 18 Abs. 1 BHG 1986 — Rubrik, Untergliederung, Titel, Pa-
ragraph — werden durch die sach- und organorientierte Gliederung in Rubrik, Untergliederung, Globalund De-
tailbudget ersetzt. Auf Grund Art. 51 Abs. 1 B-VG muss die Gliederung in Rubriken und Untergliederungen dem
Bundesfinanzrahmengesetz entsprechen; dies gilt auch fiir die dort jeweils festgelegten variablen Bereiche.

Im Abs. 2 wird geregelt, dass eine Untergliederung — nach sachorientierten Gesichtspunkten — vollstandig in
Globalbudgets aufzuteilen ist (diese Regelung entspricht in der alten Budgetstruktur der Bestimmung zur Zuord-
nung von Untergliederungen zu Titeln gemafs § 21 Abs. 3 BHG 1986). Dies bedeutet, dass die im Bundesfinanz-
rahmengesetz festgesetzte Obergrenze fiir Auszahlungen fiir eine Untergliederung zur Ganze auf Globalbudgets
zu verteilen ist. In Ausnahmefillen (z. B. bei manchen Obersten Organen wie etwa dem Verwaltungsgerichtshof)
kann eine Untergliederung in ein Globalbudget aufgeteilt werden, wenn eine Aufteilung nach sachlichen Ge-
sichtspunkten nicht moglich ist oder eine tiefere Gliederung zu keiner Erhéhung der Transparenz fiihrt. Fiir eine
Untergliederung kann nur ein haushaltsleitendes Organ zustandig sein. Die Verantwortung fiir Globalbudgets
liegt beim zustandigen haushaltsleitenden Organ (siehe dazu § 43 Abs. 1 Z 1 lit. b).

Abs. 3 legt fest, dass der Bundesvoranschlag Angaben zur Wirkungsorientierung je Untergliederung und je
Globalbudget zu enthalten hat.

Im Abs. 4 werden die Kriterien fiir die Bildung von Detailbudgets festgelegt. Detailbudgets sind zu Zwecken
der dezentralen Budgetverwaltung oder Steuerung der haushaltsfithrenden Stellen zu bilden. Pro Globalbudget
ist mindestens ein Detailbudget zu bilden, da die Verrechnung und die Bildung von Riicklagen auf Ebene von
Detailbudgets erfolgt. Jedes Globalbudget ist vollstandig auf Detailbudgets aufzuteilen.

Die Bildung von Detailbudgets richtet sich nach folgenden Kriterien, wobei diese tiberwiegend erfiillt sein miissen:

— Das Detailbudget muss eindeutig einer haushaltsfithrenden Stelle zugeordnet werden konnen, dies kann
auch die Zentralstelle sein.

— Die dem Detailbudget zugewiesenen Ressourcen iibersteigen eine kritische Grofe (z. B. Budgetvolumen, An-
zahl der Planstellen).

— Dem Detailbudget sind samtliche fiir die Leistungserbringung erforderlichen Ressourcen zuzuweisen (insbe-
sondere Personalaufwand und betrieblicher Sachaufwand). Es kann kein Detailbudget einer haushaltsfiihren-
den Stelle gebildet werden, dem ausschliefilich ausgewahlte betriebliche Sachaufwendungen zugewiesen
werden (gilt nicht fiir Detailbudgets der Zentralstelle). Davon kann in begriindeten Féllen im Einvernehmen
mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen abgewichen werden.

—  Ein Detailbudget ist zu bilden, um einer Stelle die Steuerung iiber die zugewiesenen Ressourcen zu iibertra-
gen oder die Ressourcen fiir ein bestimmtes Leistungsprogramm transparent auszuweisen.

— Durch die Riicklagefdahigkeit in Detailbudgets konnen Anreizwirkungen fiir optimalen Mitteleinsatz gesetzt
werden.

Abs. 5 regelt die Bildung von Detailbudgets zweiter Ebene. Zudem sieht die Bestimmung vor, dass es keine

»gemischten” Detailbudgets geben darf, dh ein Detailbudget erster Ebene kann sich nicht aus Werten von zwei

unterschiedlichen Globalbudgets zusammensetzen. Ein Detailbudget zweiter Ebene kann nicht aus Werten von

zwei oder mehreren Detailbudgets erster Ebene gebildet werden. Dies setzt voraus, dass im Falle der Einrichtung
von Detailbudgets zweiter Ebene ein Detailbudget erster Ebene vollstindig in Detailbudgets zweiter Ebene auf-

zuteilen ist. Das Detailbudget zweiter Ebene ist nicht Bestandteil des Bundesvoranschlages. Im 2. Satz des Abs. 5
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wird normiert, dass die Detailbudgets zweiter Ebene zum Zeitpunkt der Erstellung des Entwurfs des Bundesvor-
anschlages, im EDV-System erfasst, vorliegen miissen.

Die Bestimmung des § 19 Abs. 5 BHG 1986 konnte auf Grund des Entfalls der Regelung von betriebsdhnlichen
Einrichtungen ob ihrer Gegenstandslosigkeit entfallen.

Einen Uberblick iiber die alte und neue Gliederung des Bundesvoranschlages in der ersten und zweiten Etappe
der Haushaltsrechtsreform, der Bindungswirkung und der Darstellung in den Budgetunterlagen ab 2013 gibt

folgende Tabelle:
Zu § 25:

Organ- und
achorientierte
Gliederung

Gliederung in
Mittelverwen-
dungs- und

Mittelaufbrin-

gungsgruppen

Gliederung in
Konten

Gesetzliche

Verpflichtungen

Gliederung bis
2012

Rubrik,
Untergliederung,
Titel, Paragraph,
VA-Ansitze

Finanzwirtschaftli-
che Gliederung in
Form von Unter-
teilungen

VA-Posten

Abbildung in eige-
nen VA-Ansatzen

Gliederung ab
2013

Rubrik,
Untergliederung
UG),
Globalbudget
(GB),
Detailbudget

1. Ebene und

2. Ebene (DB1,
DB2)

Aufwands- und
Ertragsgruppen,
Ein- und Aus-
zahlungsgruppen

Konten

Abbildung iiber
eigene Konten fiir
gesetzliche Ver-
pflichtungen
(Spezifikation)

Darstellung in den
Budgetunterlagen
ab 2013

Rubrik,
Untergliederung,
Globalbudget,
Detailbudget

1. Ebene

Aufwands- und
Ertragsgruppen,
Ein- und Aus-
zahlungsgruppen

Darstellung von
ausgewahlten
Konten im Teilheft
(z. B. zweckgebun-
dene und EU Ge-
barung, gesetzliche
Verpflichtungen)

Ausweis der Kon-
ten, die gesetzliche
Verpflichtungen
ausweisen

Bindungswirkung
ab 2013

Rubrik: gesetzlich,
UG: gesetzlich,
GB: gesetzlich,
DB1 und DB2:
verwaltungsintern

Nur verwaltungs-
interne Bindungs-
wirkung;
Bedeckungsfahig-
keit zw. Aufwands-
gruppen und zw.
Auszahlungs-

gruppen

Keine Bindungs-
wirkung fiir veran-
schlagte Werte auf
Konten (aufSer EU,
variable, zweck-
geb. Gebarung,
Auszahlungsbin-
dung)

Keine eigene
gesetzliche Bin-
dungswirkung,
Bedeckung durch
haushaltsleitendes
Organ in UG
sicherzustellen

Im Abs. 1 wird das Erfordernis der Darstellung eines Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlages gemafs §§ 20
und 21 BHG 2013 auf bestimmten Ebenen normiert wie auch die Gliederung der beiden Voranschlage in Mittel-
verwendungs- und -aufbringungsgruppen. Unter Gesamthaushalt ist die hochste Aggregationsstufe des Bundes-
haushalts zu verstehen, die alle Mittelverwendungen der darunter liegenden Budgetebenen (Rubriken, Unter-
gliederungen, Global- und Detailbudgets) umfasst.
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Die im Bundesfinanzrahmengesetz festgelegten variablen Auszahlungsbereiche (§ 12 Abs. 5 BHG 2013) sind im
BVA auf Ebene von Detailbudgets darzustellen (zu diesbeziiglichen Mittelverwendungsiiberschreitungen vgl.
die Erlauterungen zu § 54 Abs. 6 BHG 2013). Zudem wird klargestellt, dass unter Mittelverwendungen Auf-
wendungen (im Ergebnisvoranschlag) und Auszahlungen (im Finanzierungsvoranschlag) zu verstehen sind und
unter Mittelaufbringungen Ertrage (im Ergebnisvoranschlag) und Einzahlungen (im Finanzierungsvoranschlag).
Ertrags- und Aufwendungsgruppen sind im § 30 BHG 2013 und die Ein- und Auszahlungsgruppen im § 33
BHG 2013 aufgezéahlt.

Die dargestellten ,Werte” laut Abs. 2 beziehen sich im Regelfall auf den Bundesvoranschlag, sofern ein Erfolg
verfiigbar ist, auf diesen. Die neue Budgetstruktur ersetzt die Gliederung nach Voranschlagsansatzen.

Zu § 26:

Im Abs. 1 wird festgelegt, dass Voranschlagsstellen in jedem Detailbudget zu fiihren sind. Die Voranschlags-
stellen dienen der Realisierung einer klaren Veranschlagungs- und Verrechnungsstruktur. Voranschlagsansitze
hatten im BHG 1986 dieselbe Funktion, wobei Voranschlagsstellen keine gesetzliche Bindungswirkung aufwei-
sen. Fiir Detailbudgets sind fiir die jeweils unterste Ebene Voranschlagsstellen einzurichten. Die Veranschlagung
in den Voranschlagsstellen erfolgt auf Konten. Im Gegensatz zur Rechtslage nach BHG 1986, in der iiber die
Voranschlagsansatze die finanzwirtschaftliche mit der organ- und sachorientierten Gliederung verkniipft wird,
leiten sich Voranschlagsstellen ausschliefslich aus der sach- und organorientierten Gliederung ab. Abs. 1 normiert
im letzten Satz, dass fiir jede Voranschlagsstelle die Aufgabenbereiche gemafs § 38 BHG 2013 anzugeben sind.
Grundsatzlich wird eine Voranschlagsstelle einem Aufgabenbereich zuordenbar sein, es kann jedoch auch sein,
dass Teile einer Voranschlagsstelle unterschiedlichen Aufgabenbereichen zuzuordnen sind.

Der letzte Satz des Abs. 1 legt fest, dass fiir Organisationseinheiten, fiir die kein eigenes Detailbudget ein-
gerichtet ist, die aber auf Grund der Ubertragung von Anordnungsbefugnissen nach § 7 Abs. 2 Z 5 BHG 2013
eigenstandig ihre Gebarung zu vollziehen haben (Auszahlungen vornehmen und Einzahlungen annehmen, In-
ventaraufschreibungen fiithren etc.) auch ein eigenes Bankkonto vorgesehen sein muss, damit die Zuordnung der
Kontoausziige durch die Buchhaltungsagentur des Bundes vorgenommen werden kann. In diesem Fall ist die
Abbildung der Organisationseinheit auf einem technischen Verrechnungsmerkmal analog zu den haushaltsfiih-
renden Stellen (§ 6 Abs. 2 Z 4 BHG 2013) vorzunehmen.

Abs. 2 normiert, dass die Voranschlagswerte auf den Voranschlagsstellen als Ertrage, Aufwendungen, Ein-
oder Auszahlungen zu veranschlagen sind.

Abs. 3 regelt, dass eine neue Voranschlagsstelle im laufenden Finanzjahr eingerichtet werden kann. Voraus-
setzung dafiir ist die Herstellung des Einvernehmens zwischen der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem
Bundesminister fiir Finanzen, dem haushaltsleitenden Organ und dem Rechnungshof. Dafiir ist erforderlich,
dass der Ausgleich und die Bedeckung der Mittelverwendungen innerhalb des jeweiligen Globalbudgets zu ge-
wahrleisten oder durch Mittelverwendungsiiberschreitungen (§ 54 BHG 2013) sichergestellt ist.

Abs. 4 enthélt die Verordnungs-Ermachtigung fiir die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminis-
ter fiir Finanzen — nach Anhorung des Rechnungshofes — zur Erlassung der Kontenplan-Verordnung.

Zu §27:
Im § 27 wird definiert, welche Mittelverwendungsobergrenzen iiber eine gesetzliche und welche iiber eine ver-
waltungsinterne Bindungswirkungen verfiigen.

Im Abs. 1 wird geregelt, dass die im Bundesvoranschlag festgelegten fixen und variablen Auszahlungen auf
den Ebenen des Bundes, der Rubriken, der Untergliederungen und der Globalbudgets einer gesetzlichen Bin-
dungswirkung unterliegen. Nur bei Globalbudgets erstreckt sich die gesetzliche Bindungswirkung auch auf die
jeweilige Summe der Aufwendungen. Die festgelegten Mittelverwendungsobergrenzen diirfen beim Vollzug des
Bundesfinanzgesetzes nicht iiberschritten werden.

Variable Bereiche schwanken mit den festgelegten Parametern. Umschichtungen zwischen variablen und fi-
xen Auszahlungen sowie zwischen variablen Auszahlungen sind nicht mdglich. Umschichtungen sind somit nur
zwischen fixen Auszahlungsbereichen moglich.

Das Uberschreiten der Aufwands- und Auszahlungsobergrenze eines Globalbudgets ist nur durch Einspa-
rungen der Aufwendungen oder der Auszahlungen in einem anderen Globalbudget derselben Untergliederung
und nur auf Grund einer bundesfinanzgesetzlichen Erméchtigung nach Genehmigung der Bundesministerin fiir
Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen zuléssig (vgl. § 54 in Verbindung mit § 53 Abs. 1 Z 5). Eine wei-
tere Moglichkeit ist die Mittelumschichtung zwischen Untergliederungen derselben Rubrik (vgl. § 54 in Verbin-
dung mit § 53 Abs. 1 Z 6).

Im Abs. 2 wird geregelt, welche Gliederungselemente des Bundesvoranschlages (§ 24) bzw. welche Voran-

129



Bundeshaushaltsgesetz 2013

schlagswerte (auf Ebene der Mittelverwendungsgruppen; §§ 30 und 33) einer verwaltungsinternen Bindungswir-
kung unterliegen. Die verwaltungsinterne Bindungswirkung besteht darin, dass von der im Bundesvoranschlag fiir
ein Gliederungselement oder einen Voranschlagswert festgelegten Bindungswirkung durch Entscheidung von Ver-
waltungsorganen abgewichen werden kann, wobei es hiefiir keiner bundesfinanzgesetzlichen Erméachtigung bedarf.

Verwaltungsinterne Bindungen bestehen
a) fiir Detailbudgets innerhalb eines Globalbudgets und
b) fiir die Voranschlagswerte der Mittelverwendungsgruppen innerhalb von Global- und Detailbudgets.

Uberschreitungen von Detailbudgets werden in der Regel nur die betragliche Bindungswirkung im Wege der
Mittelumschichtung zwischen Detailbudgets innerhalb eines Globalbudgets betreffen (vgl. § 53 Abs 1 Z 1 bis 4).
Nur im Falle organisatorischer Anderungen, wie z. B. Anderungen des Bundesministeriengesetzes oder Ande-
rungen des Aufgabenspektrums eines haushaltsleitenden Organs aufgrund materieller Rechtsvorschriften, wer-
den auch Anderungen der sachlichen Bindungswirkung eines Detailbudgets erforderlich sein.

Unter Voranschlagswerten der Mittelverwendungsgruppen ist der Personalaufwand, betrieblicher Sachauf-
wand, Transferaufwand und Finanzaufwand zu verstehen.

Im letzten Satz des Abs. 2 ist die Aufteilung der Kompetenzen der haushaltsfithrenden Stelle und des haus-
haltsleitenden Organs betreffend die Anderung verwaltungsinterner Bindungswirkungen geregelt.

Es ist grundsétzlich Bedeckungsfahigkeit aller Aufwandsgruppen innerhalb eines Global- und Detailbudgets
im Ergebnishaushalt und zwischen allen Auszahlungsgruppen im Finanzierungshaushalt gegeben (Ausnahme:
Aufwands- und Auszahlungsbindungen, Bindungen im Rahmen der Veranschlagung, EU-Gebarung, variable
und zweckgebundene Gebarung). Dies bedeutet, dass z. B. Einsparungen im Personalaufwand ohne Mitwirkung
der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen fiir die Bedeckung von betrieblichem
Sachaufwand und vice versa verwendet werden konnen.

Die folgende Tabelle enthilt einen Uberblick iiber die einzelnen Bindungswirkungen auf den verschiedenen Ebe-
nen der Budgetgliederung:

Form der
Bindungswirkung

Budgetgliederung Bindungswirkung auf

Bundesfinanzrahmengesetz Gesamthaushalt Auszahlungsobergrenze Gesetzlich

Bundesfinanzrahmengesetz Rubrik Auszahlungsobergrenze Gesetzlich
Bundesfinanzrahmengesetz Untergliederung Auszahlungsobergrenze Gesetzlich
Bundesfinanzgesetz Gesamthaushalt Auszahlungsobergrenze Gesetzlich
Bundesfinanzgesetz Rubrik Auszahlungsobergrenze Gesetzlich
Bundesfinanzgesetz Untergliederung Auszahlungsobergrenze Gesetzlich
Bundesfinanzgesetz Globalbudget Aufwandsobergrenze Gesetzlich
Auszahlungsobergrenze
Bundesfinanzgesetz Detailbudget Aufwandsobergrenze Verwaltungsintern
1. Ebene Auszahlungsobergrenze
Bundesfinanzgesetz Detailbudget Aufwandsobergrenze Verwaltungsintern
2. Ebene Auszahlungsobergrenze

Zu §28:
§ 28 regelt die Grundsétze der Veranschlagung und fasst einige bereits im BHG 1986 normierte Bestimmungen
auf Grund der thematischen Zusammengehorigkeit zusammen.

Im Abs. 1 wird der Vollstandigkeitsgrundsatz geregelt, der sich im BHG 1986 im § 16 Abs. 1 findet und der
ungeachtet der Bedeckung aus Riicklagen und sonstigen Uberschreitungserméachtigungen zu beachten ist.

Der im Abs. 2 verankerte Grundsatz, dass Voranschlagswerte zu errechnen, wenn dies aber nicht moglich ist,
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zu schétzen sind, wird im § 17 Abs. 1 geregelt.

Abs. 3 soll klar stellen, dass der Aufwand grundsatzlich jenem Detailbudget zuzuordnen ist, in dem die
entsprechenden Ressourcen genutzt werden (Prinzip des Ressourcenverbrauchs), unabhédngig davon, wie der
Zahlungsvollzug oder die Administration der Ressourcen organisiert wird: Personalaufwand ist jener Stelle zu-
zuordnen, der das Personal zur Dienstleistung zugewiesen ist, unabhangig von der konkreten Planstellenzuord-
nung. Mietaufwand ist jenem Detailbudget zuzuordnen, das die entsprechenden Raumlichkeiten nutzt, selbst
wenn eine einheitliche Rechnung in der Zentralstelle eingeht. Abschreibungen fiir Sachanlagen sind in jenem
Detailbudget zu veranschlagen, in dem der Gegenstand genutzt wird. Ertréage sind grundsétzlich bei jenem De-
tailbudget zu veranschlagen, dem der Ertrag wirtschaftlich zuzuordnen ist. Ertrage, die durch aufierordentliche
Umstande (z. B. Ertrdge aus internationalen Gerichtsverfahren mit einmaligem Charakter und in besonderer
Hohe) entstehen oder nicht von der jeweiligen Leiterin oder dem jeweiligen Leiter der haushaltsfithrenden Stelle
gesteuert und beeinflusst werden konnen, konnen in einem Detailbudget, das die Zentralstelle als haushaltsfiih-
rende Stelle bewirtschaftet, veranschlagt werden.

Folgendes ist in der Verordnung gemaéfS Abs. 3 zu normieren:

1. Reisegebiihren fiir Bedienstete sind in jenem Detailbudget zu veranschlagen, in dessen iiberwiegendem

Interesse die Dienstreise oder Dienstverrichtung erfolgt (derzeit § 37 Abs. 5 BHG 1986).

2. Aufwendungen und damit zusammenhédngende Auszahlungen fiir Bedienstete, die langer als zwei Mo-
nate bei einer anderen haushaltsfithrenden Stelle verwendet werden, als jener, bei der die Aufwendun-
gen und damit zusammenhédngende Auszahlungen fiir diese Bediensteten veranschlagt sind, sind ab Be-
ginn der Verwendung in jenem Detailbudget der haushaltsfiihrenden Stelle, in deren Verwendung sie ste-
hen, zu veranschlagen (derzeit § 37 Abs. 4 BHG 1986). Die haushaltsleitenden Organe kénnen im gegensei-
tigen Einvernehmen davon abweichende Ubereinkommen abschlieSen.

. Die Regelungen des § 49 Abs. 2 BHG 1986 werden in der Verordnung gemaf; Abs. 3 geregelt.

4. Zu Zwecken einer zentralen Ressourcenbewirtschaftung konnen Mittelverwendungen in einem Detailbud-
get ,,Zentrale Steuerung” veranschlagt werden, sofern die Aufteilung nicht ohne vertretbaren Aufwand
oder nur iiber pauschale Verrechnungsschliissel erfolgen kann. Eine Zuordnung der IT-Ressourcen soll
auf die Detailbudgets erfolgen, wenn ein Steuerungspotenzial durch die haushaltsfithrenden Stellen vor-
handen ist, z. B. Hardware, Software, die speziell fiir bestimmte Stellen angeschafft werden, EDV-Ver-
brauchsmaterial, Betriebskosten, die mit der Anzahl der User anfallen. Eine zentrale Ressourcenbewirt-
schaftung und somit eine zentrale Veranschlagung ist vor allem dann sinnvoll, wenn wie im Fall von Ent-
wicklungskosten fiir Applikationen, die fiir den Gesamthaushalt oder den gesamten Ressortbereich pro-
grammiert werden, diese nur zentral gesteuert werden konnen. Eine Aufteilung wiirde in diesem Zusam-
menhang zu einer zusatzlichen Biirokratie und lediglich einer Kostenaufteilung nach statistischen Ge-
sichtspunkten ohne jeglichen Steuerungseffekt fithren.

(€8]

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist dazu einzusetzen, die entstandenen Kosten nach Verrechnungsschliissel
aufzuteilen.

Der Systematik des § 24 Abs. 6 BHG 1986 folgend sind Abweichungen vom Zuordnungsprinzip vom haus-
haltsleitenden Organ im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir
Finanzen festzulegen.

Im Abs. 4 wird § 17 Abs. 2 BHG 1986 inhaltlich — bis auf die Anderung von Ausgaben auf Mittelverwendun-
gen — unverandert tibernommen und damit ausgedriickt, dass die Veranschlagung nach den im Budgetgrundsatz
der Transparenz umfassten Grundsatzen der Genauigkeit und Wahrheit zu erfolgen hat.

Im Abs. 5 wird die Regelung des § 17 Abs. 3 BHG 1986 inhaltlich unveréndert {ibernommen. Sprachliche An-
derungen auf Grund der neuen Begriffe des BHG 2013 wurden vorgenommen.

Zu §29:
§ 29 regelt die Ausnahmen von den Grundsitzen der Veranschlagung gemafs § 28 Abs. 1.

Um Budgetverlangerungen gering zu halten, wird im Abs. 1 eine Nettodarstellung von Budgetverlangerun-
gen analog zur geltenden Rechtslage durchgefiihrt. Netto dargestellt werden insbesondere die Abdeckung des
Abgangs der zweckgebundenen Gebarung im Familienlastenausgleichfonds und der Arbeitsmarktpolitik, die
Gebarung der Personaldmter, Zinsaufwand und -ertrdge, Ertrage und Aufwendungen aus Wahrungstauschver-
tragen. Siehe dazu § 29 Abs. 4.

Im 1. Abs. wird die Bestimmung des § 16 Abs. 4 BHG 1986 geregelt. Das , rechtlich unselbstandige Sondervermo-
gen des Bundes” wird jedoch nun als ,Verwaltungsfonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit, die von Bundesor-
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ganen oder von ihnen Beauftragten verwaltet werden” bezeichnet. Im 1. Satz des 1. Abs. werden Abweichungen
von dem im § 28 Abs. 1 aufgestellten Grundsatz bei Verwaltungsfonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit, die von
Bundesorganen oder von ihnen Beauftragten verwaltet werden, normiert. Als Beispiel fiir einen solchen Verwal-
tungsfonds kann der Katastrophenfonds gemafs § 1 Katastrophenfondsgesetz 1986 sowie der Ausgleichsfonds fiir
Familienbeihilfen gemafs § 39 Familienlastenausgleichsgesetz 1967 angefiihrt werden.

In den Abs. 1 bis 3 wurden redaktionelle Anderungen auf Grund des Ersatzes der Einnahmen und Ausgaben
durch Mittelverwendungen und -aufbringungen vorgenommen.

Im Abs. 2 wird die Regelung des § 16 Abs. 5 BHG 1986 und im Abs. 3 die Regelung des § 16 Abs. 6 BHG 1986
inhaltlich unverandert iibernommen. Die Gebarung im Zusammenhang mit Bundespersonal gemafS Abs. 2 bein-
haltet Mittelverwendungen fiir Personalaufwand und den damit entstehenden betrieblichen Sachaufwand.

Abs. 4 regelt in Z 1 die Bestimmung des § 16 Abs. 3 BHG 1986 und in Z 2 die Bestimmung des § 16 Abs. 3a
BHG 1986.

Im Abs. 4 werden die Verminderungen der Ertrdge und Einzahlungen an offentlichen Abgaben festgelegt, die
hier naher erlautert werden:

Zu Z 1: Unter Ab-Uberweisungen sind Ertragsanteile der Lander und Gemeinden, Steueranteile fiir Sonder-
finanzierungen, der Beitrag zum EU-Haushalt, Pramien und Erstattungen zu verstehen, die gesondert darzu-
stellen sind. Sonderfinanzierungen sind beispielsweise Krankenanstaltenfinanzierungen, Finanzierungen gemaf
dem Gesundheits- und Sozialbereichsbeihilfengesetz (GSBG), dem Familienlastenausgleichsfonds (FLAF), der
Siedlungswasserwirtschaft gemaf § 9 Abs. 5 FAG 2008. Diese Ab-Uberweisungen sind in der Untergliederung
Offentliche Abgaben auszuweisen.

Zu Z 2: Der Beitrag zum EU-Haushalt ist in der Finanzierungsrechnung entsprechend dem Kassenprinzip zu
erfassen, wenn eine Zahlung erfolgt. In der Ergebnisrechnung ist er zu erfassen, wenn eine Forderung entsteht.

Zu § 30:

§ 30 legt die Gliederung in Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen im Ergebnisvoranschlag fest und er-
setzt die Gliederung nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten des § 20 BHG 1986. Eine gesetzliche Bindungs-
wirkung fiir Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen ist nicht mehr vorgesehen.

Abs. 1 zahlt auf, in welche Gruppen der Ertrag zu gliedern ist. Das geltende Bundeshaushaltsrecht unterschei-
detim § 20 Abs. 1 die Unterteilung in Ein- und Ausgaben. Unter Ertragen sind die periodengerecht zugeordneten
Wertzuwichse zu verstehen. Dabei ist zwischen Ertrdgen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers
und Finanzertrdgen zu unterscheiden.

Zu Abs. 1 Z 1 zdhlen insbesondere:

- Ertrdge aus Abgaben

- Ab-Uberweisungen (FAG, EU-Beitrag, Fonds, etc.)

— Ertrage aus wirtschaftlicher Tatigkeit

Ertrage aus Transfers von offentlichen Korperschaften und Rechtstragern

Ertrage aus Transfers von auslandischen Korperschaften und Rechtstragern

- Ertrdge aus Transfers von der EU (EU-Gebarung)

Ertrage aus Transfers von Unternehmen

Ertrage aus Transfers von privaten Haushalten und gemeinniitzigen Einrichtungen
— Sonstige Ertrage

Zu Abs. 1 Z 2 zdhlen insbesondere:

- Dividenden und dhnliche Gewinnausschiittungen

Ertrage aus Zinsen

Sonderdividenden

-  Ertrdge aus Wahrungstauschvertriagen

— sonstige Finanzertrage

Ertrage aus Zinsen und aus Wahrungstauschvertrdagen sowie Aufwendungen aus Zinsen sind in der Untergliede-
rung , Finanzierungen und Wahrungstauschvertrage” netto zu veranschlagen, d. h. es ist nur der Differenzbetrag
zwischen Zinsaufwand und Zinsertrag als Zinsertrag zu veranschlagen. Eine Veranschlagung von Finanzertra-
gen hat nur stattzufinden, wenn die Zinsertrage den Zinsaufwand iibersteigen.

Im Abs. 2 wird die Untergliederung der Aufwandsgruppen dargestellt, die in den Absédtzen 3 bis 7 definiert wer-
den. Im BHG 1986 werden im § 20 Abs. 1 Z 2 die Ausgabenarten aufgezahlt.
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In den Absétzen 3 und 4 wird der Personalaufwand definiert. Unter Personalaufwand gemaf§ Abs. 3 und 4 ist
nicht der Aufwand fiir Ruhebeziige von Beamtinnen und Beamten zu veranschlagen. Dieser ist als Transferauf-
wand in der Untergliederung Pensionen darzustellen. Personalausgaben sind im § 20 Abs. 3 BHG 1986 geregelt.

Zum Personalaufwand zdhlen beispielsweise:
1. Beziige samt Neben- und Sachleistungen fiir die Bundesbediensteten,
. Leistungen an die Allgemeine Sozialversicherung,
. Sozialleistungen, soweit sie im Dienst- und Besoldungsrecht eine Grundlage haben,
. Nebengebiihren,
. Zuwendungen nach Beendigung des Dienstverhaltnisses,
. Dotierung und Auflésung von Riickstellungen fiir Jubildiumszuwendungen und Abfertigungen und
. Leistungspramien.

N OOl W N

Nicht zum Personalaufwand zéghlen
1. weiterhin (§ 20 Abs. 3 BHG 1986) Geldleistungen auf Grund von Ausbildungsverhéltnissen (z. B. Verwal-
tungspraktikantinnen und Verwaltungspraktikanten) und Lehrverhaltnissen bis zum Ablauf der Weiter-
verwendungspflicht,
2. Mittelverwendungen nach der Reisegebiihrenvorschrift 1955, BGBI. Nr. 133,
3. sonstige Aufwandsentschadigungen und
4. Vorschiisse.

Abs. 4 stellt klar, dass Aufwendungen in Zusammenhang mit der Regelung des § 29 Abs. 2 BHG 2013 nicht als
Personalaufwand, sondern als Transferaufwand netto zu veranschlagen sind. Im geltenden Haushaltsrecht findet
sich diese — hinsichtlich des vorliegenden Entwurfes nicht mehr vergleichbare Regelung —im § 21 Abs. 2 Z 2 lit. h)
BHG 1986 wieder.

Im Abs. 5 wird der Transfer- und Forderaufwand definiert. Forderungen sind im § 20 Abs. 5 BHG 1986 nor-
miert. Weiters wird in Abs. 5 die Verordnungserméchtigung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bun-
desministers fiir Finanzen zur Regelung einheitlicher Bestimmungen {iber die Gewéhrung von Forderungen
normiert. Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass es sich bei einer Forderung um einen Aufwand fiir
die im Gesetz genannten Forderungsarten handelt, die der Bund fiir eine forderungswiirdige Leistung (des For-
derungsnehmers) gewahrt, ohne dafiir - anders als bei einem Auftragsverhaltnis - eine unmittelbare angemessene
Gegenleistung zu erhalten.

Bei den Forderungen handelt es sich um eine Teilmenge des gesamten Transferaufwandes. In diesen Fillen
bleibt der bisherige, auf Grundlage des § 20 Abs. 5 des BHG 1986 geltende Foérderungsbegriff inhaltlich grund-
satzlich unverandert. Férderungen konnen insbesondere nach Mafigabe der von der Bundesministerin fiir Finan-
zen oder vom Bundesminister fiir Finanzen gemaf$ diesem Absatz zu verordnenden Bestimmungen, auf Grund
von Sonderrichtlinien oder von sondergesetzlich geregelten Forderungsgrundlagen gewahrt werden.

Dem Transferaufwand sind folgende Aufwendungen zuzuordnen:
— Transfers an 6ffentliche Korperschaften und Rechtstréager

— Transfers an Einrichtungen des Bundes

— Transfers an Sozialversicherungstrager

— Transfers an Bundesfonds

— Transfers an Lander

— Transfers an Gemeinden und Gemeindeverbande

— Transfers an sonstige 6ffentliche Rechtstrager

— Transfers an auslandische Korperschaften und Rechtstrager

— Transfers an private Haushalte

— Leistungen aus dem Familienlastenausgleichsfonds

— Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung

- Leistungen fiir Kriegsopfer und Heeresversorgung

— Leistungen fiir Pflege

~  Pensionsaufwand o6ffentlich Bediensteter/OBB/PTV/sonstige Ausgliederungen
— Sonstige Transfers an private Haushalte

- Transfers an Unternehmen

- Sonstige Transfers
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- Innentransfers mit anderen haushaltsfithrenden Stellen
- Aufwand aus der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen fiir gewahrte Darlehen und riickzahl-
bare Vorschiisse

— Aufwand aus der Inanspruchnahme von Haftungen
—  Ubrige

Zum im Abs. 6 definierten betrieblichen Sachaufwand zéahlen insbesondere folgende finanzierungswirksamen
Aufwendungen: Vergiitungen (innerhalb des Bundes), Materialaufwand und Verbrauchsgiiter, Aufwand fiir
Werkleistungen, Mieten, Instandhaltung, Kommunikation sowie Reisen.

Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen im betrieblichen Sachaufwand sind insbesondere Abschrei-
bungen auf materielle und immaterielle Vermogenswerte, Aufwand aus der Wertberichtigung und dem Abgang
von Forderungen, Aufwand aus Wahrungsdifferenzen sowie Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen.

Dem betrieblichen Sachaufwand sind auch samtliche nicht als Personal- und Transferaufwand und Finanzauf-
wand zu klassifizierende Aufwendungen zuzurechnen. Demnach ist der Aufwand fiir

1. Personen in einem Ausbildungsverhaltnis,

2. Personen mit freiem Dienstvertrag,

3. Personen mit einem Arbeitsleihvertrag sowie

4. Lehrbeauftragte gemafs Lehrbeauftragtengesetz ebenso dem betrieblichen Sachaufwand zuzurechnen.

Zum im Abs. 7 geregelten Finanzaufwand zadhlen der

- Zinsaufwand

- sonstiger Finanzaufwand

— Aufwand aus der Ubernahme anteiliger Ergebnisse von Beteiligungen
—  Verluste aus dem Abgang von langfristigem Finanzvermdgen

Zum im Abs. 8 definierten Nettoergebnis ist hinzuzufiigen, dass das Nettoergebnis und die Summe der Ertrédge
- im Gegensatz zu den Aufwendungen — nicht der gesetzlichen Bindungswirkung unterliegen, jedoch dem Con-
trolling des Bundes (§§ 66 bis 67).

Zu §31:

§ 31 Abs. 1 legt fest, dass Ertrage und Aufwendungen als finanzierungswirksame und nicht finanzierungswirk-
same Ertrage und Aufwendungen im Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag zu veranschlagen sind. Durch
die Ausweisung dieser Werte im Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag werden die beiden Voranschlagsrech-
nungen miteinander verbunden. Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen bestehen in den Bereichen Ab-
schreibungen sowie Dotierung und Auflésung von Riickstellungen. Riicklagenbildungen werden ebenfalls nicht
finanzierungswirksam veranschlagt.

Die Unterscheidung ist deshalb von zentraler Bedeutung, da jener Teil der Aufwendungen, der als finanzie-
rungswirksam eingestuft ist, die Basis fiir die Festlegung der zuldssigen Auszahlungen im Finanzierungsvoran-
schlag bildet und die finanzierungswirksamen Ertrdge die Basis fiir die zu erzielenden Einzahlungen im Finan-
zierungsvoranschlag bildet. Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen werden im Ergebnisvoranschlag als
Aufwand veranschlagt. Sie werden jedoch nicht als Auszahlungen in den Finanzierungsvoranschlag iibergeleitet.
Ein nicht finanzierungswirksamer Aufwand erhdht nicht die zulédssigen Auszahlungen in einem Finanzjahr im
entsprechenden Global- bzw. Detailbudget.

Die Verbindung von Ergebnis- und Finanzierungshaushalt erfolgt dadurch, dass finanzierungswirksame Er-
trage bzw. Aufwendungen im Ergebnisvoranschlag veranschlagt werden, die als Ein- bzw. Auszahlungen in den
Finanzierungshaushalt iiberzuleiten sind.

Im Abs. 2 wird geregelt, dass nicht finanzierungswirksame Aufwendungen nicht zugunsten finanzierungs-
wirksamer Aufwendungen umgeschichtet werden diirfen.

Zu § 32:
Im § 32 werden die Veranschlagungsregeln im Ergebnisvoranschlag dargestellt.

Im Abs. 1 werden die Veranschlagungsregeln fiir Ertrage aus Abgaben und abgabendhnliche Ertrdage darge-
stellt: Es wird die Behandlung von Abgabengutschriften der Steuerpflichtigen festgelegt. Abgabenédhnliche Ertra-
ge sind insbesondere hoheitlich auferlegte Kostenbeitrage und Gebiihren. Die Veranschlagung erfolgt gesondert
fiir die einzelnen Abgaben.
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Zu Abs. 2 ist hinzuzufiigen, dass Ertrdge aus wirtschaftlicher Tatigkeit grundsatzlich zum Zeitpunkt des
Leistungsaustausches von haushaltsfiihrenden Stellen gegen Entgelt (z. B. durch Ubertragung von Dienstleis-
tungen, Verkauf von Giitern, die von der haushaltsfiihrenden Stelle gekauft und/oder nach Adaptionen weiter
verkauft werden, der Nutzung von Vermdgen der haushaltsfithrenden Stelle oder sonstigen Leistungen an Dritte)
zu veranschlagen sind. Die Durchfithrung eines Leistungsaustausches gegen Entgelt innerhalb des Bundes ist als
Vergiitung zu veranschlagen.

Ertrage sind fiir jenes Finanzjahr zu veranschlagen, in dem die Kontrolle {iber den zukiinftigen wirtschaft-
lichen Nutzen oder das Nutzungspotenzial zum Bund iibergeht und die genaue Hohe messbar ist. Ertrage aus
wirtschaftlicher Tatigkeit sind in jenem Finanzjahr zu veranschlagen, dem diese wirtschaftlich zuzurechnen sind,
d.h. zum Zeitpunkt des zu erwartenden Leistungsaustausches.

Unter liquiden Mitteln (Abs. 3) sind insbesondere Geldmittel aus Kassa und Bank zu verstehen.

Im Abs. 4 wird normiert, dass Personalaufwand fiir jenes Finanzjahr zu veranschlagen ist, fiir das die Gegen-
leistung fiir die Dienstleistung der Bediensteten erfolgt.

Das BHG 2013 sieht im Abs. 4 erstmals vor, dass fiir Jubilaumszuwendungen und Abfertigungen Riickstel-
lungen zu bilden sind (Z 1). Die Hohe der nicht finanzierungwirksamen Riickstellungen ist von den haushalts-
leitenden Organen auf Basis des dem jeweiligen Detailbudget zugeordneten Personals zu ermitteln, wobei eine
entsprechende Hochrechnung anzustellen ist.

Ebenfalls erstmalig werden durch das BHG 2013 Dienstgeberbeitrage fiir Pensionen von Beamtinnen und
Beamten fiir die der Bund den Personalaufwand zur Génze tragt eingefiihrt. Die Einschrankung dient dazu, dass
Lander durch die eingefiihrten Dienstgeberbeitrage, insbesondere hinsichtlich der Beziige von Lehrerinnen und
Lehrer von Berufsschulen und land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen, keine finanzielle Mehr-
belastungen tragen miissen (siehe Erl. zu § 22b GehG).

Die Dienstgeberbeitrage sind

1. im Ergebnisvoranschlag als Aufwendungen finanzierungswirksam,

2. als Auszahlungen im Finanzierungsvoranschlag sowie

3. in jener Untergliederung als Ertrag und Einzahlung
zu veranschlagen, in der Pensionen fiir Beamtinnen und Beamte verrechnet werden. Die ab dem Inkrafttreten die-
ses Bundesgesetzes zu entrichtenden Dienstgeberbeitrage werden bei der Budgetzuteilung des Personalaufwan-
des sowohl fiir den Bundesfinanzrahmengesetz-Entwurf als auch fiir den Bundesfinanzgesetz-Entwurf durch die
Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen beriicksichtigt. In Bezug auf die Erstellung
des Bundesfinanzrahmengesetzes fiir die Finanzjahre 2013 bis 2016 und des Bundesfinanzgesetzes 2013 enthalt §
121 Abs. 23 Ubergangsbestimmungen.

Der betriebliche Sachaufwand im Abs. 5 ist wie folgt zu veranschlagen:

- Aufwand im Zusammenhang mit direktem Leistungsaustausch sind zum Zeitpunkt des Leistungsaustau-
sches zuzurechnen.

- Mieten und sonstige Dauerschuldverhaltnisse sind denjenigen Finanzjahren zuzurechnen, fiir die diese anfallen.

Der Transferaufwand im Abs. 6 ist wie folgt zu veranschlagen:

- Der Transferaufwand ist jenem Finanzjahr zuzuordnen, dem dieser wirtschaftlich zuzuordnen ist. Der Trans-
feraufwand wird somit jener Periode zugerechnet, fiir die der Transfer gewéhrt wird. Ist die Zurechnung
nicht moglich, erfolgt eine Zurechnung nach dem Zeitpunkt der Auszahlung.

— Mehrjahrige Férderungen sind mit dem jeweiligen Forderungsteilbetrag jeweils fiir jenes Finanzjahr als Auf-
wand zu veranschlagen und zu erfassen, fiir die diese gewahrt werden.

Zum Abs. 6 ist klarzustellen, dass der Transferaufwand somit jener Periode zuzurechnen ist, fiir die der Transfer
gewdhrt wird.

Zu Abs. 7 wird bemerkt:

Die Durchfiihrung periodischer Abgrenzungen in der durch den Entwurf dieses Bundesgesetzes vorgesehenen
Form stellen einen neuen Geschéftsprozess im Rahmen der Haushaltsverrechnung dar und sind zudem eine Vo-
raussetzung fiir die Erfiillung der Anforderung der periodengerechten Verrechnung von Ertragen und Aufwen-
dungen, Erlosen und Kosten sowie von Ein- und Auszahlungen.

Es ist vorgesehen, dass die Dotierung von Jubildumsgeld- und Abfertigungsriickstellungen auf Basis von Be-
rechnungen im PM-System automationsunterstiitzt durchgefiihrt wird; die {ibrigen Riickstellungen sind nach
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Mafigabe der vorliegenden Obligowerte und zusatzlicher Informationen (z. B. erwartete Prozesskosten) von den
Sachbearbeitern in den haushaltsfithrenden Stellen zu verrechnen.

Zu Z 1: Die Ermittlung der Abschreibungen fiir die Veranschlagung sowie die Verrechnung erfolgt automati-
onsunterstiitzt. Bei der Veranschlagung sind auch die sich ergebenden Veranderungen aus der Investitionsveran-
schlagung (Zu- und Abgénge) zu beriicksichtigen. Grundstiicke werden nicht planmafSig abgeschrieben.

Zu Z 3: Riickstellungen fiir Abfertigungen und Jubilaumszuwendungen sind Bestandteile des nichtfinanzie-
rungswirksamen Personalaufwandes. Zu den Riickstellungen fiir Sanierungen von Altlasten in Z 3 lit. b) gehoren
insbesondere Abbruchkosten, Entsorgung und Rekultivierung bei vertraglicher oder 6ffentlich-rechtlicher Pflicht
zum Abbruch.

Zu Z 4: Die Festlegung von nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen gemafs Z 4 erfolgt in der Konten-
plan-Verordnung. Beispiele dafiir sind etwa: aktivierte Eigenleistungen, Bestandsverdnderungen, Verluste und
Ertrage aus dem Abgang von langfristigen Bestandteilen des Vermdogens.

Zu Abs. 8: Zur Unterscheidung zwischen finanzierungswirksamen und nicht finanzierungswirksamen Auf-
wendungen siehe die Erlduterungen zu § 31 BHG 2013. Fiir die Veranschlagung von Riickstellungen ist we-
sentlich, dass ein nicht finanzierungswirksamer Aufwand die zulédssigen Auszahlungen in einem Finanzjahr im
entsprechenden Global- bzw. Detailbudget nicht erhoht, d. h. Riickstellungen nicht finanziert werden, sondern
nur eine ,,Buchgrofie” darstellen. Die Verordnungsermachtigung zur Veranschlagung weiterer Riickstellungen
bezieht sich ausschlieslich auf den Bundesfinanzgesetz-Entwurf, womit sichergestellt wird, dass der Bundesfi-
nanzgesetzgeber durch diese Regelung nicht gebunden ist.

Zu denim Abs. 9 geregelten Ertragen und Aufwendungen aus Zinsen ist festzuhalten, dass nur der Differenz-
betrag als Zinsertrag oder Zinsaufwand zu veranschlagen ist. Ertrage aus und Aufwendungen fiir die Gebarung
der Untergliederung , Finanzierungen und Wahrungstauschvertrage” sind in jenem Finanzjahr zu veranschlagen,
auf das sich die Zinsen beziehen. Spesen und Provisionen in Zusammenhang mit der Finanzierungstatigkeit sind
nicht auf die Laufzeit des Kapitals zu verteilen, sondern zum Zeitpunkt der Zahlung zu veranschlagen. Ertrége
aus und Aufwendungen fiir die Gebarung der Untergliederung , Finanzierungen und Wahrungstauschvertrage”
werden netto veranschlagt.

Im Abs. 10 wird geregelt, dass Gewinnabfuhren von Unternehmungen und sonstigen Einrichtungen, an de-
nen der Bund Anteilsrechte besitzt, fiir jenes Finanzjahr, in dem der Gesellschafterbeschluss erfolgt, mit jenen
Werten zu veranschlagen sind, die voraussichtlich dem Bund zuflieSen.

Zu § 33:
§ 33 legt die Gliederung in Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen im Finanzierungsvoranschlag fest.

Im Abs. 1 werden die Ein- und Auszahlungen der allgemeinen Gebarung aufgezahlt.

Im Abs. 2 werden die fiir die Veranschlagung wesentlichen Werte angefiihrt. Das im Abs. 2 normierte Pouvoir,
Korrekturen vornehmen zu koénnen, ist dahingehend zu verstehen, dass diese im Rahmen der Veranschlagung
von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem je-
weiligen haushaltsleitenden Organ im Bundesfinanzgesetzentwurf festgesetzt und von der Bundesregierung im
Zuge der Beschlussfassung iiber den Bundesfinanzgesetzentwurf normiert werden.

Zur im Abs. 3 geregelten Investitionsveranschlagung ist Folgendes auszufiihren:
Die sich aus dem Ergebnisvoranschlag ergebenden Ein- und Auszahlungen werden in den Ein- und Auszahlun-
gen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers zusammengefasst. Ein- und Auszahlungen, die sich
aus Veranderungen des Vermdgens ergeben, sind zuséatzlich zum Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatig-
keit und Transfers in der Investitionsveranschlagung zu veranschlagen. Veranderungen des Vermdgens und der
Verbindlichkeiten sind in der Vermdgensrechnung zu verrechnen.

Der Geldfluss aus der Investitionstatigkeit entspricht nach der Rechtslage des BHG 1986 der UT 2 und 3 im
Ausgabenhaushalt und UT 7 im Einnahmenhaushalt.

Der Geldfluss aus der Gewahrung und Riickzahlung von Darlehen und gewahrten Vorschiissen entspricht
nach der Rechtslage des BHG 1986 UT 5 und UT 9 im Ausgabenhaushalt und UT 9 im Einnahmenhaushalt.
Die Investitionsrechnung dient
- der Ermittlung der Werte fiir die Finanzierungsrechnung,
- als rechnerische Basis fiir die Ermittlung der Abschreibung im Ergebnisvoranschlag sowie
— der Ermittlung des Maastrichtdefizits.
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Ertrage/Verluste aus Vermogensabgingen /

Einzahl
Vermogensabginge mnzatungen

Zugange von langfristigem Vermogen sind bei Lieferung zu Anschaffungs- und Herstellungskosten ins Vermo-
gen aufzunehmen. Bei Abgang von langfristigem Vermdgen entsteht mit dem Leistungsaustausch, das ist die
Lieferung an den Kaufer, der Ertrag/Verlust aus dem Abgang von Anlagenvermogen. Dieser stellt einen nicht
finanzierungswirksamen Ertrag/Aufwand dar. Im Finanzierungsvoranschlag sind Zu- und Abgange von Anla-
genvermogen jeweils zum Zahlungszeitpunkt zu erfassen.

Im Regelfall werden die Lieferung und die Auszahlung bzw. der Verkauf und die Einzahlung in dasselbe
Finanzjahr fallen. In der Planung kann von dieser Annahme ausgegangen werden. Ist in der Planung bereits be-
kannt, dass die Lieferung/Abgang und Auszahlung/Einzahlung in unterschiedliche Finanzjahre fallen, ist dies in
der Veranschlagung zu berticksichtigen.

Beim Geldfluss aus der Gewahrung und Riickzahlung von Darlehen sowie Vorschiissen kann davon ausge-
gangen werden, dass der Vermdgensabgang/-zugang jeweils mit dem Zahlungszeitpunkt zusammenfallt. Die
Vermogensrechnung dient als Informationsbasis fiir die Ermittlung der veranschlagten Werte.

In den Abs. 4 und 5 werden nidhere Regelungen zu Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit angefiihrt.

Im Abs. 6 wird der Nettofinanzierungsbedarf definiert.

Der im Abs. 7 normierte Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit ersetzt den Ausgleichshaushalt, der im
BHG 1986 geregelt ist. Zu den in Z 4 und Z 8 normierten Finanzanlagen gehoren alle Vermogenswerte, die durch
ein vertragliches Recht Geldmittel liefern oder die zum Erhalt von liquiden Mitteln bzw. anderen Finanzanlagen
berechtigen (siehe auch Erlauterungen zu § 94 Abs. 2).

Zu § 34:

§ 34 regelt die im BHG 1986 im § 16 Abs. 2 genannte nicht voranschlagswirksame Gebarung, die im vorliegenden
Entwurf tibernommen und hier durch Beispiele naher erlautert werden soll:
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Zu Z 1: Diese Ziffer entspricht der Regelung des § 16 (2) Z 3 BHG 1986, worunter z. B. die Feuerschutzabgabe
fallt.

Zu Z 2: Diese Ziffer entspricht der Regelung des § 16 (2) Z 10 BHG 1986, worunter z. B. Fonds und Kammer-
umlagen fallen.

Zu Z 3: Diese Ziffer entspricht der Regelung des § 16 (2) Z 10 BHG 1986, worunter z. B. Kautionen (z. B.
Schliisselkautionen), Haftriicklasse (Sicherstellung It ONORM 2050), Deckungsriicklasse und Vadien (aus Bun-
desvergabegesetz 2006 (BvergG 2006), BGBL. 1 Nr. 17/2006, fallen.

Zu Z 4: Diese Ziffer entspricht der Regelung des § 16 (2) Z 7 BHG 1986, worunter z. B. ungeklarte Einzahlun-
gen wie nicht zuordenbare Patentgebiihren, Gefangenengelder, Gerichtsgebiihren fallen.

Zu Z 5: Diese Ziffer entspricht der Regelung des § 16 (2) Z 10 BHG 1986, worunter z. B. Kautionen, Verwahr-
gelder bei Gericht fallen.

Zu Z 6: Beispiele: Fonds, Stiftungen. Der Restitutionsfonds erhilt seine Mittel durch die Wirtschaft, private/
verstaatlichte Unternehmungen sowie den Gesamthaushalt.

Zu Z 8: Diese Ziffer entspricht der Regelung des § 16 (2) Z 1 BHG 1986. Beispiel: Dies ist der Fall bei Betrieben
gewerblicher Art im Sinne des § 2 UStG 1994, Umsatz- und Vorsteuergebarungen.

Zu Z 9: Diese Ziffer entspricht der Regelung des § 16 (2) Z 7 BHG 1986.

Zu Z 10: Diese Ziffer entspricht der Regelung des § 16 (2) Z 8 BHG 1986, worunter z. B. Vermittlungsweise
Leistung einer Auszahlung einer Stelle fiir eine andere Stelle fallen.

Zu Z 11: Diese Ziffer {ibernimmt den letzten Fall der Regelung des § 16 (2) Z 10 BHG 1986 (,,sowie anrechen-
bare offentliche Abgaben”) und regelt, dass Abgabenguthaben nicht zu veranschlagen sind.

Zu Z 12: Diese Ziffer entspricht der Regelung des § 16 (2) Z 5 BHG 1986, worunter z. B. die Lohnsteuer, Sozi-
alversicherungsbeitrage, Gewerkschaftsbeitrage fallen.

Um eine vereinfachte Planung der Auszahlungen fiir Personalaufwand in den Globalbudgets und Detail-
budgets sicherzustellen (unterschiedliche Auszahlungszeitpunkte von Lohnsteuern, Sozialversicherungsbeitra-
gen und Beziigen), erfolgt zum Zeitpunkt der Auszahlung der Beziige eine Weiterleitung der Anteile fiir Lohn-
steuer, Sozialversicherungsbeitrédge, etc. in einen zentralen Buchungskreis in die durchlaufende Gebarung. Aus
diesem Buchungskreis erfolgt dann die zentrale Bezahlung (Verwaltungsvereinfachung), weil ein zusétzlicher
Steuerungsgewinn durch eine alternative Darstellung in Form einer exakten zahlungsbezogenen Darstellung in
den Global- und Detailbudgets nicht erreicht werden kann. Fiir den Gesamthaushalt weist die Finanzierungs-
rechnung die gesamten in einer Periode anfallenden Zahlungen per Saldo aus.

Zu Z 13: Diese Ziffer entspricht der Regelung des § 16 (2) Z 10 BHG 1986, worunter z. B. Stempelgebiihren
fallen, die bei einem anweisenden Organ eingenommen und an das Finanzamt weitergeleitet werden.

Es erfolgt eine interne Verrechnung von Einzahlungen, die einem anweisenden Organ zufliefen, und in der
Folge weitergerechnet werden. Dieser Eingang und die Weiterleitung werden nicht veranschlagt, sondern im
Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung verrechnet. Dem zustandigen Organ fliefSen die wei-
tergeleiteten Einzahlungen als voranschlagswirksame Einzahlung zu.

Zu Z 14 bis 20: Bei den Z 14 bis 20 handelt es sich um die nicht voranschlagswirksame Gebarung im Zusam-
menhang mit dem Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit, z. B. Erwerb und Abhebung von kurzfristigen Wert-
papieren und Termineinlagen. Die Regelungen des § 16 Abs. 2 Z 11 bis 16 werden im Wesentlichen inhaltsgleich
tibernommen.

Abs. 2 stellt den Konnex dieser Gebarung zur Verrechnung her.

Zu § 35:

Abs. 1 stellt klar, dass es sich bei gesetzlichen Verpflichtungen (nur) um die Budgetierung jener Anspriiche gegen-
iiber dem Bund handelt, die sich unmittelbar dem Grunde und der Hohe nach aus Vorschriften in Gesetzesrang
ergeben (wie beispielsweise dem Grunde und der Hohe nach gesetzlich fix begrenzte Abgeltungsbetrage an aus-
gegliederte Einrichtungen des Bundes).

Nicht unter diese Definition fallen daher ab Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes insbesondere jene Zahlungsver-
pflichtungen des Bundes, die
1. von der Verwaltung steuerbar sind und/oder deren Hohe von einer gesetzlich nicht bestimmten Anzahl
von Anspruchsberechtigten abhangt sowie
2. Anspriiche gegeniiber dem Bund, die {iberhaupt erst durch zusétzliche Rechtsakte (wie Bescheide, Vertra-
ge, Gerichtsurteile, gerichtliche Vergleiche und dgl.) begriindet werden.

Abs. 2 und 3 sehen vor, dass gesetzliche Verpflichtungen im Bundeshaushalt gesondert auf Konten im Ergeb-
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nis- und Finanzierungsvoranschlag zu veranschlagen, zu verrechnen und speziell - etwa durch Beifiigung eines
entsprechenden Klammerausdruckes - zu kennzeichnen sind; Mittelverwendungsiiberschreitungen zugunsten
von gesetzlichen Verpflichtungen sind innerhalb des jeweiligen Globalbudgets bzw. innerhalb der jeweiligen
Untergliederung auszugleichen bzw. zu bedecken.

Zu § 36:
Die Bestimmungen zur zweckgebundenen Gebarung, die im § 17 Abs. 5 BHG 1986 geregelt sind, mussten auf
Grund des neuen Veranschlagungs- und Rechnungssystem des Bundes abgedndert werden.

Abs. 1 enthalt weiterhin die Definition zweckgebundener Ein- und Auszahlungen.

Abs. 2 normiert, in welcher Hohe zweckgebundene Ein- und Auszahlungen zu veranschlagen sind. Auf
Grund der periodengerechten Abgrenzung sind auch Ertrdge und Aufwendungen zweckgebunden zu veran-
schlagen. Dies ist auf Grund der gebotenen Transparenz erforderlich.

Abs. 3 enthélt die Bestimmung des § 17 Abs. 5a, die die Vorgangsweise bei der Abdeckung des Abgangs einer
zweckgebundenen Gebarung durch den Gesamthaushalt regelt.

Im Abs. 4 wird festgelegt, dass die zweckgebundene Gebarung gesondert auszuweisen ist. Zweckgebundene
Ertrage und Aufwendungen sowie Ein- und Auszahlungen sind auf gesondert gekennzeichneten Konten, De-
tail- oder Globalbudgets auszuweisen, da der Zweckbindungsauftrag nachweislich eingehalten werden muss.
Die Darstellung des Ausweises der zweckgebundenen Konten hat im Ergebnis- und Finanzierungshaushalt zu
erfolgen.

Abs. 5 regelt, dass eine Mittelumschichtung zwischen zweckgebundenen und nicht zweckgebundenen Mit-
telverwendungen und -aufbringungen nicht zuldssig ist. Zudem normiert Abs. 5 eine Ausnahme von diesem
Grundsatz im Zusammenhang mit der Abdeckung eines Abgangs einer zweckgebundenen Gebarung, die im
Bundesfinanzgesetz festzulegen ist. Im Bundesfinanzgesetz ist fiir den Fall Vorsorge zu treffen, dass die veran-
schlagten zweckgebundenen Einzahlungen nicht in voller Hohe erfolgen, die zweckgebundenen Auszahlungen
dennoch zu leisten sind. In einem solchen Fall waren Mittelverwendungen aus der zweckgebundenen Gebarung
in die nicht zweckgebundene Gebarung umzuschichten, um den Abgang aus den Auszahlungen aus der allge-
meinen Gebarung zu bedecken.

Abs. 6 normiert, dass zweckgebundene Einzahlungen, die nicht im laufenden Finanzjahr verwendet werden,
nicht voranschlagswirksam einer Riicklage zuzufiihren sind und dabei die Zweckbindung erhalten bleibt. Die
der Riicklage zuzufiihrenden Betrédge sind in der Finanzierungsrechnung durch den Vergleich zweckgebundener
Ein- und Auszahlungen zu ermitteln.

Zu §37:

Abs. 1 gibt die an die neue Diktion des Haushaltsrechts angepasste Bestimmung des § 48 Abs. 4 BHG 1986 in-
haltlich verandert wieder und normiert, dass die Verfiigungsmacht iiber veranschlagte Mittelverwendungen,
d. h. Aufwendungen und Auszahlungen (siehe § 7 Abs. 2 Z 4 lit b), durch Einvernehmensherstellung zwischen
der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen und dem haushaltsleitenden Organ
eingeschrankt werden konnen. Um diese Einschrankung transparent zu machen, ist diese im Teilheft kenntlich zu
machen. Solche gebundenen Mittelverwendungen konnen sich auf ein Globalbudget, ein Detailbudget als Ganzes
beziehen bzw. in Form von gebundenen Konten erfolgen. Im Gegensatz zu Mittelverwendungsbindungen gemaf
§ 52 erfolgt die Bindung gemaéf § 37 nur ausnahmsweise bereits im Zuge der Erstellung des jeweiligen Bundes-
finanzgesetzes auf Grund konkreter politischer Festlegungen zwischen der Bundesministerin fiir Finanzen oder
dem Bundesminister fiir Finanzen einerseits und den jeweils zustdndigen Bundesministerinnen und Bundesmi-
nistern bzw. Obersten Organen in ihrer Funktion als haushaltsleitende Organe andererseits. Diese Festlegungen
werden sodann vom jeweils zustdndigen haushaltsleitenden Organ im Rahmen der Vollziehung des geltenden
Bundesfinanzgesetzes durch entsprechende Steuerungsmafsnahmen (insbesondere gemafs § 6 Abs. 2 Z 8) umge-
setzt.

Zu Abs. 2:
Z 1 weist daraufhin, dass gebundene Mittel gem. Abs. 1 keine Mittelverwendungsbindungen gemafs § 52 darstellen.
Z 2 normiert, dass gebundene Mittelverwendungen nach Abs. 1 nicht umgeschichtet werden kénnen und
Z 3, dass sie nicht riicklagefahig sind.
Abs. 2 stellt weiters klar, dass die bei der Veranschlagung vereinbarten Bindungen im laufenden Finanzjahr von
der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen und dem haushaltsleitenden Organ
aufgelost werden konnen.
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Zu §38:

§ 38 regelt, dass der Bundesvoranschlag fiir statistische Auswertungszwecke in Aufgabenbereiche zu gliedern
ist. Konkret sind gemafs § 26 Abs. 1 letzter Satz die Aufgabenbereiche fiir jede Voranschlagsstelle anzugeben. Im
geltenden Haushaltsrecht ist das Erfordernis, Aufgabenbereiche festzulegen, im § 22 BHG 1986 normiert, der
verschlankt und sprachlich an das neue Haushaltsrecht angepasst wurde. Die Gliederung in Aufgabenbereiche
ist auf Grund folgender gemeinschaftsrechtlicher Bestimmungen erforderlich:

Gemafs Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Europaischen System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Européischen Gemeinschaft (ESVG-1995-
Rats-Verordnung) sind die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, jahrlich Ende Dezember Daten iiber Staatsausgaben
nach Aufgabenbereichen an die Kommission zu tibermitteln. Fiir die Aufgabenbereiche des Staates ist die revi-
dierte Klassifikation COFOG (Classification of Functions of Government) zu verwenden, die seit Marz 1999 in
Kraft ist. Diese COFOG-Klassifikation umfasst 10 COFOG-Abteilungen, die weiters in Gruppen und Klassen
unterteilt sind.

In der Durchfithrungsverordnung Nr. 1500/2000 zur ESVG-1995-Rats-Verordnung ist neben der Definition
der Staatsausgaben und Staatseinnahmen auch der Inhalt der zu meldenden Tabelle 11 konkret festgelegt: ,, Tabel-
le 11 - Ausgaben des Staates nach Aufgabenbereichen”. Diese sieht im Wesentlichen die unter den Staatsausgaben
erwdhnten Transaktionen (hier jeweils getrennt) nach Teilsektoren (S5.1311 Bundesebene, S.1312 Landesebene,
5.1313 Gemeindeebene und S.1314 Sozialversicherung) und nach den 10 COFOG-Abteilungen vor.

Zu § 39:

Im Abs. 1 wird die in § 36 Abs. 1 BHG 1986 geregelte Ordnung der Veranschlagung tibernommen. Gemaéf$ Abs.
1 hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen Richtlinien fiir die Vorbereitung
und Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes, der Anlagen gemaf$ § 29 Abs. 1 bis 3, der Teilhefte sowie der
zusitzlichen Ubersichten gemaf § 42 Abs. 4 zu erlassen.

Im Abs. 2 wird § 36 Abs. 2 BHG 1986 tibernommen und um den neu hinzukommende Arbeitsbehelf zum Per-
sonalplan ergianzt, der die entsprechende Richtlinien-Kompetenz der Bundeskanzlerin oder des Bundeskanzlers
und der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen (Einvernehmensbestimmung)
hinsichtlich des Personalplanentwurfes normiert.

Im Abs. 3 wird eine koordinierte Vorgehensweise bei der Erstellung der Angaben zur Wirkungsorientierung
zwischen der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler, die oder der das ressortiibergreifende Wirkungscon-
trolling durchfiihrt, und der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen und den
haushaltsleitenden Organen festgelegt. In Richtlinien sind nédhere Angaben zu dieser Vorgehensweise festzule-
gen, die sich mit dem Prozess zur Erstellung von Angaben zur Wirkungsorientierung befassen (z. B. Termine, bis
zu welchen entsprechende Angaben von den haushaltsleitenden Organen zu {ibermitteln sind) und sich auf die
Umsetzung der Verordnung gemafs § 41 Abs. 2 BHG 2013 beziehen. Inhaltliche Vorgaben fiir die Angaben zur
Wirkungsorientierung in den Voranschlagsentwiirfen der haushaltsleitenden Organe gemafs § 40 Abs. 1 BHG
2013 werden weder in der gegenstandlichen Richtlinie noch in der Verordnung gemafs § 41 Abs. 2 BHG 2013
normiert, weshalb die gegenstandlichen Regelungen nicht im Widerspruch zum Prinzip der Verantwortung der
Bundesministerinnen und Bundesminister stehen.

Zu § 40:

Im § 40 wird die Vorgangsweise bei der Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes geregelt. In diesem Para-
graphen werden die im BHG 1986 getrennten Bestimmungen zur Vorbereitung und Erstellung des Bundesvoran-
schlagsentwurfes zusammengefasst.

Im Abs. 1 wird die Bestimmung des § 30 Abs. 1 ohne Anderungen iibernommen.

Abs. 2 regelt die Festlegung der Budgetstruktur der haushaltsleitenden Organ. Die Herstellung des Einver-
nehmens zwischen dem haushaltsleitenden Organ und der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesmi-
nister fiir Finanzen hat im Zuge der Erstellung des Bundesfinanzgesetzentwurfes zu erfolgen. Die Herstellung
des Einvernehmens tiber die Budgetstruktur einer Untergliederung dient der Vorbereitung des Beschlusses des
Bundesregierung iiber den Bundesfinanzgesetzentwurf und wird zweckmaéfiigerweise im Zuge der Erstellung
des Bundesvoranschlagsentwurfes zu erfolgen haben.

Im Abs. 3 wird § 30 Abs. 3 BHG 1986 neben terminologischen Anpassungen wie folgt abgedndert: In den
Voranschlagsentwiirfen, Erlduterungen und Unterlagen sind neben den Voranschlagswerten fiir den zu beschlie-
Benden Bundesvoranschlag Werte der zwei vorangegangenen Finanzjahre darzustellen.

Im Abs. 4 wird § 32 BHG 1986 inhaltsgleich {ibernommen, der die Erstellung des Bundesvoranschlagsentwur-
fes regelt.
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Es werden redaktionelle Anpassungen auf Grund des Entfalls des Arbeitsbehelfes vorgenommen, der im Teilheft
(§ 43) aufgeht.

Zu §41:

Im § 41 werden die Angaben zur Wirkungsorientierung normiert. Diese finden sich im Bundesvoranschlag
(§ 23) sowie in den Teilheften (§ 43).

Zu Abs. 1: Eine Orientierung an Wirkungen erfordert, dass zuerst Wirkungsziele bestimmt werden. Danach
sind konkrete MafSnahmen zur Zielerreichung zu definieren. Die Bezeichnung ,MafSnahmen” stellt dabei ei-
nen Uberbegriff fiir alle Arten von Aktivitaten, Vorhaben, Projekten, Leistungen einer Organisationseinheit dar.
Durch die Mafinahmen wird konkretisiert, wie die angestrebten Wirkungsziele erreicht werden sollen.

Fiir die Angaben zur Wirkungsorientierung kommen folgende Quellen in Betracht: gesetzliche Vorgaben, das
Regierungsprogramm der jeweiligen Legislaturperiode, Regierungsbeschliisse sowie zusétzliche Ressortvorha-
ben, wobei eine Realisierung mit den laut Bundesfinanzrahmengesetz gewéahrten Ressourcen zu gewdhrleisten
ist. Es sind dabei einerseits Wirkungsziele auf Ebene der Untergliederungen und andererseits MafSnahmen zur
konkreten Umsetzung auf Ebene der Globalbudgets zu formulieren. Sowohl fiir Wirkungsziele als auch fiir Mafs-
nahmen sind Indikatoren wie Kennzahlen und/oder Meilensteine zu wahlen, die eine spatere Uberpriifbarkeit
der tatsachlichen Zielerreichung bzw. Durchfithrung erméglichen. Die ndheren Bestimmungen dazu werden von
der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen im Wege einer Verordnung geregelt.

Wichtig ist dabei, dass die angestrebten Wirkungsziele und Mafsnahmen nicht bloff von einer hierarchisch
tibergeordneten Stelle verordnet werden, sondern dass diese — analog zum Budgeterstellungsprozess — durch
ein koordiniertes Zusammenspiel der verantwortlichen Akteurinnen und Akteure auf Grundlage von top-down
Vorgaben und bottom-up Erfordernissen erstellt werden. Nur so ist gewahrleistet, dass sich sowohl Leiterinnen
oder Leiter haushaltsfithrender Stellen als auch jene Leiterinnen oder Leiter der Organisationseinheiten, die res-
sortintern die Funktion des haushaltsleitenden Organs wahrnehmen, mit den angestrebten Zielen identifizieren
konnen und die dazu am besten geeigneten Mafinahmen herausgearbeitet und in der Folge umgesetzt werden
konnen.

Die Angaben zur Wirkungsorientierung im Bundesvoranschlagsentwurf auf Ebene der Untergliederungen
und Globalbudgets konnten laut Bundesverfassung sowohl als indikative als auch als normative Bestandteile in
das Bundesfinanzgesetz aufgenommen werden. Zur Vermeidung von Normenkonflikten zwischen Wirkungsin-
formationen im Bundesfinanzgesetz und materiell-rechtlichen Vorschriften wird im vorliegenden Entwurf vorge-
sehen, dass diese Informationen im Bundesfinanzgesetz indikativen Charakter haben.

Die Angaben zur Wirkungsorientierung sind so zu wahlen, dass ihre Relevanz, inhaltliche Konsistenz, Ver-
standlichkeit, Nachvollziehbarkeit, Vergleichbarkeit sowie Uberpriifbarkeit gewéahrleistet sind. In diesem Zu-
sammenhang bedeutet Relevanz, dass fiir die jeweilige Untergliederung und das jeweilige Globalbudget wesent-
liche und bedeutsame Angaben darzustellen sind. Inhaltlich konsistent bedeutet, dass die Angaben auf Ebene
der Untergliederung mit jenen auf den weiteren Gliederungsebenen wie Globalbudget und Detailbudget abge-
stimmt sein miissen und letztere zur dargestellten Zielerreichung auf Untergliederungsebene beitragen miissen.
Die Angaben miissen aufierdem verstandlich formuliert sein, um zum Grundsatz der Transparenz beizutragen.
Die Vergleichbarkeit bezieht sich insbesondere auf die zeitliche Dimension; es ist eine Vergleichbarkeit der An-
gaben zur Wirkungsorientierung, insbesondere der Indikatoren, {iber einen Zeitraum von mehreren Jahren zu
gewihrleisten, damit Entwicklungen im jeweiligen Bereich nachvollzogen werden konnen. Die Uberpriifbarkeit
bezieht sich vor allem auf die Angaben zur Messung bzw. Feststellung der Zielerreichung. Unabhéngig davon, ob
Kennzahlen oder Meilensteine gewahlt werden, miissen diese messbar bzw. eine tatsachliche Umsetzung objektiv
ex post feststellbar sein.

Im Abs. 2 ist die Verordnungserméchtigung fiir die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminis-
ter fiir Finanzen sowie das Anhorungsrecht fiir die Bundeskanzlerin oder den Bundeskanzler, die oder der das
ressortiibergreifende Wirkungscontrolling durchfiihrt, geregelt. Dies umfasst insbesondere die Anzahl der Wir-
kungsziele je Untergliederung und der Mafinahmen je Globalbudget sowie die Beriicksichtigung des Ziels der
tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern. Abs. 3 legt fest, dass der Rechnungshof eine Stellungnah-
me zu den Angaben zur Wirkungsorientierung im Bundesvoranschlagsentwurf im Zuge der parlamentarischen
Beratungen iiber den Bundesfinanzgesetzentwurf abgeben kann.

Zu §42:
Im § 42 werden die im § 34 enthaltenen Regelungen zur Vorlage des Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes mit
geringfligigen Anderungen wiedergegeben.

Im Abs. 1 werden die Begleitdokumente zum Bundesfinanzgesetz-Entwurf taxativ aufgezahlt. Der Arbeits-
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behelf, der im BHG 1986 den Voranschlagsentwiirfen anzuschlieffen war, entfallt. Dessen Inhalte (§ 34 Abs. 4)
werden nun in die Erlauterungen der Teilhefte einfliefien. Der letzte Satz des Abs. 1 normiert das Vorgehen bei
der Erstellung eines Doppelbudgets.

Im Abs. 2 wird die im § 34 Abs. 2 geregelte Vorgangsweise der Vorlage der Teilhefte an den Nationalrat dahin-
gehend abgedndert, als nunmehr nach Beschluss des BFG durch den Nationalrat die Teilhefte von dem jeweiligen
haushaltsleitenden Organ im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister
fiir Finanzen erforderlichenfalls anzupassen sind. Dariiberhinaus enthalt die Bestimmung die Richtlinienkompe-
tenz fiir die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen fiir die Festlegung des Zeit-
punktes, wann die Teilhefte anzupassen sind.

Abs. 3 regelt die gegeniiber dem BHG 1986 (§ 34 Abs. 3) ein wenig abgednderten (Mindest-) Inhalte des
Budgetberichts. Zur Unterscheidung des Strategieberichts und des Budgetberichts ist Folgendes zu
beachten:

Der Strategiebericht erlautert den Bundesfinanzrahmengesetz-Entwurf gemaf § 14 Abs. 2 fiir die jeweiligen
vier Finanzjahre naher und wird gemeinsam mit diesem jahrlich bis spétestens Ende April dem Nationalrat vor-
gelegt. Der Budgetbericht hingegen beinhaltet ndhere Angaben gemaf § 42 Abs. 3 zum jeweils geltenden Bun-
desfinanzgesetz und wird jahrlich mit dem Bundesfinanzgesetz-Entwurf (im Regelfall) im Herbst jeden Jahres
vorgelegt. Im Falle eines Doppelbudgets umfasst der Budgetbericht Erlduterungen zum folgenden und néchst-
folgenden Finanzjahr.

Im Folgenden sollen die durch das BHG 2013 neu hinzugekommenen Inhalte des Budgetberichts (Abs. 3)
dargestellt werden:

Zu Z 3: Aufgrund des neuen Veranschlagungs- und Rechnungssystem hat der Budgetbericht kiinftig eine zusam-
menfassende Darstellung der Mittelverwendungs- und —aufbringungsgruppen des Bundeshaushaltes nach sach-
und organorientierten sowie 6konomischen Gesichtspunkten und Aufgabenbereichen zu enthalten. § 34 Abs. 3 Z
3 BHG 1986 sah eine Darstellung der Ausgaben und Einnahmen des Bundeshaushaltes vor.

Zu Z 6: Nunmehr sind auch wichtige budgetpolitische Kennzahlen darzustellen, worunter das bereits gemaf
der Rechtslage gem. BHG 1986 ebenfalls darzustellende 6ffentliche Defizit und die 6ffentliche Verschuldung zahlen.

Im Abs. 4 wird die im § 35 BHG 1986 normierte Darstellung der zusatzlichen Ubersichten zum Bundesfi-
nanzgesetz-Entwurf und zum geltenden Bundesfinanzgesetz inhaltsgleich, mit terminologischen Anpassungen,
tibernommen.

Im Abs. 5 wird die im § 35a BHG 1986 geregelte Berichtspflicht der Bundesministerin fiir Finanzen oder des
Bundesministers fiir Finanzen iiber Gesellschaften, an denen der Bund direkt und ausschliefilich beteiligt ist, so-
wie {iber Rechtstrager gemaf3 § 67 Abs. 1 Z 2 (einschliefSlich der Universitaten) normiert.

Zu §43:

Die im § 25 BHG 1986 geregelten Teilhefte bekommen auf Grund der Umsetzung der Wirkungsorientierung in
das BHG 2013 eine neue Bedeutung und damit eine vollig neue inhaltliche Gestaltung. Die neuen Mindestinhalte
der Teilhefte sind im Abs. 1 aufgezahlt.

Eine konsequente Umsetzung der Wirkungsorientierung bedeutet, dass der Wirkungs-, Leistungs- und Bud-
getzyklus tiber alle Steuerungsebenen abzustimmen ist. Die Informationen miissen von der haushaltsfithrenden
Stelle bottom up bis in den Strategiebericht miinden und top down von diesem wieder zuriick in die haushalts-
fithrenden Stellen fliefSen.

In diesem Zusammenhang kommt den Teilheften eine neue Bedeutung zu. Sie dienen einerseits dazu, einen
aussagekriftigen Uberblick {iber die einzelnen Untergliederungen zu geben, andererseits werden die Detailbud-
gets (erste Ebene) detailliert dargestellt und erldutert. Analog zur Vorgehensweise beim Bundesvoranschlag wer-
den auch im Teilheft die Ressourcen (Budget und Personal) mit den zu erreichenden Zielen und dafiir gesetzten
Mafsnahmen in einer integrierten Zusammenschau angefiihrt. Der bis einschliefSlich 2012 erstellte Arbeitsbehelf
,Erlauterungen” wird durch diese neue Gestaltung der Teilhefte ersetzt.

Die Angaben im Teilheft sind insbesondere unter Heranziehung des jeweiligen Ressourcen-, Ziel- und Leis-
tungsplans zu erstellen, wobei diese von den Angaben zur Wirkungsorientierung im Bundesvoranschlag fiir die
jeweilige Untergliederung abgeleitet und mit diesen im Einklang sein miissen.

Es ist jeweils ein Teilheft pro Untergliederung zu erstellen. Verantwortlich fiir die Erstellung ist das jeweils zustan-
dige haushaltsleitende Organ, das bei der Erstellung mit den betroffenen haushaltsfithrenden Stellen zusammen-
arbeitet. Die Organisation der Haushaltsfiihrung ist im Teilheft ersichtlich zu machen: Sowohl die verantwort-
liche Organisationseinheit, die ressortintern die Funktion des haushaltsleitenden Organs fiir das Globalbudget
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wahrnimmt, als auch die haushaltsfithrenden Stellen, die die Detailbudgets verwalten, sind in einer Ubersicht
darzustellen.

Die Gliederung innerhalb des Teilhefts erfolgt nach einem von der Bundesministerin fiir Finanzen oder von
dem Bundesminister fiir Finanzen vorgegebenen standardisierten Schema, wobei Ziele und Mafinahmen darge-
stellt werden.

Im Abs. 3 sind Werte aufgelistet, die in den Teilheften fiir die jeweiligen Detailbudgets erster Ebene getrennt
auszuweisen sind, um dem Grundsatz der Transparenz gerecht zu werden. Mittelaufbringungen und Mittelver-
wendungen von besonderer Budget- und Steuerungsrelevanz (Z 7), die aufgrund des budgetaren Volumens oder
der inhaltlichen Bedeutung besonders relevant sind, sind daher gesondert auszuweisen.

Damit die Informationen zu den Detailbudgets zweiter Ebene, die auf Grund des grofien Datenumfangs nicht
in den Budgetdokumenten angefiihrt werden, dem Parlament und der interessierten Offentlichkeit zur Verfii-
gung stehen, sind diese nach Beschluss des Bundesfinanzgesetzes auf der Website des Bundesministeriums fiir
Finanzen zu veroffentlichen, wofiir Abs. 4 die rechtliche Grundlage schaftt.

Zu § 44:

In den Bestimmungen zum Personalplan werden die relevanten Bestimmungen dieser zentralen Mafinahme der
Personalsteuerung im Bundesdienst zusammengefasst und neu geregelt. Dabei werden Méngel beseitigt, die der-
zeit insbesondere in der mangelnden Transparenz des geltenden Personalplanes liegen und nicht den Anforde-
rungen der Budgetwahrheit entsprechen. Der Forderung im geltenden Regierungsprogramm Rechnung tragend,
nachdem ,,zur optimalen und vereinheitlichten Personalsteuerung der Stellenplan zu einem modernen Personal-
plan mit zusétzlichen Vergleichbarkeiten in VBA umgewandelt [wird]” (S. 272), sollen im Personalplan auch die
so genannten ,Vollbeschiftigtenaquivalente” (VBA) ausdriicklich ihren Niederschlag finden.

Im Abs. 1 wird die Funktion des Personalplanes dargelegt — wie schon bisher im § 26 Abs. 1 BHG 1986. Es
wird festgestellt, dass nicht nur reine Quantitdten, sondern auch qualitative Groflen Gegenstand der Personal-
steuerung sind. Weiters wird gesetzlich eine klare Definition der Planstelle als hochstzulédssige potenzielle Perso-
nalkapazitit angegeben und der Begriff eines VBA als Messgrofie des tatsichlichen Personaleinsatzes (,besetzte
Planstellen”, , Personalstand”, , Ist-Stand”), fiir den zu einem Stichtag Leistungsentgelte bezahlt werden, in einen
Zusammenhang gebracht. In einem ersten Schritt wurden bereits mit Inkrafttreten des Stellenplanes 2007 die
Zahlweisen betreffend , besetzter Planstellen” und , ausgabenwirksamer Vollbeschéftigtendquivalente” verein-
heitlicht. Seit 2007 entspricht daher eine zur Ginze besetzte Planstelle einem ausgabenwirksamen VBA. Dieser
Weg soll nun im Zuge der 2. Etappe der Haushaltsrechtsreform konsequent fortgesetzt werden.

Abs. 2 regelt den Einsatz von ,Personalcontrollingpunkten” (PCP), die zur Steuerung qualitativer Groéflen
herangezogen werden. Durch den Einsatz dieser Punkte kommt die unterschiedlich hohe Mittelverwendungs-
wirksamkeit der jeweiligen VBA zum Tragen, da fiir qualitativ hohere und damit ,teurere” Stellen mehr PCP
verrechnet werden. Die PCP haben damit eine dhnliche Steuerungsfunktion, wie die im derzeitigen Budget noch
vorgesehenen Voranschlage fiir Personalausgaben (,, UT-0”). Diese werden aufgrund der Definition des Personal-
aufwandes (§ 30 Abs. 3) und der neuen Budgetstruktur in der , Global-Budgetierung” des Bundesfinanzgesetzes
nicht mehr ausgewiesen werden. Freilich stellen die PCP keine unmittelbar in Geld umrechenbaren Werte dar,
sondern neutralisieren insbesondere die senioritdatsbedingten Unterschiede der Personalausgaben auf gleich-
wertigen Arbeitsplédtzen. Jedem besoldungsrechtlich relevanten Arbeitsplatzwert wird ein bestimmter PCP-Wert
zugemessen, ohne dass die dienstaltersspezifischen Gehaltsunterschiede den PCP-Wert beeinflussen. Die Festle-
gung der Punktewerte, die funktional einer Umrechnungstabelle entspricht, nimmt die Bundeskanzlerin oder der
Bundeskanzler vor. Der Berechnung der PCP werden insbesondere die Gehaltsschemata zugrunde gelegt. Mit
dem Instrument der PCP wird auch die Voraussetzung dafiir geschaffen, Funktionsgruppen innerhalb des Per-
sonalplanes zu variablen Pools (Abs. 5) zusammenfassen zu konnen. Damit erhoht sich die Flexibilitdt in der
Personaladministration.

Im Abs. 3 werden die verschiedenen determinierenden Wirkungen des Personalplanes angefiihrt: Die zwin-
gende Entsprechung mit dem im neuen Haushaltsrecht vorgesehenen ,Grundziigen des Personalplanes” im
Bundesfinanzrahmengesetz, die Voraussetzung der budgetédren Finanzierbarkeit sowie die ganzjahrige Decke-
lung durch die Planstellen. Dies bedeutet fiir die Personaladministration, dass der Personalplan die Maximalzahl
an besetzbaren Planstellen fiir jeden Tag des Jahres fixiert. Gleichzeitig soll ein Festlegen von anzustrebenden
jahrlichen Personalzielwerten durch einen Beschluss der Bundesregierung moglich sein. Diese Vorgangsweise
entspricht der bereits langjahrigen Praxis der diesbeziiglichen Vereinbarungen der Mitglieder der Bundesregie-
rung durch ,Ministerratsbeschliisse” und soll nun aus systematischen Uberlegungen eine gesetzliche Grundlage
erhalten.

Zu Abs. 4: Die Struktur des Personalplanes wird im Hinblick auf seinen Informationsgehalt deutlich verbes-
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sert. Vorweg ist aber an dieser Stelle klarzustellen, dass die Begriffe zur Abbildung des zeitlichen Horizonts im
BHG 2013 einheitlich wie folgt angewendet werden: Im normalen Budgetzyklus ist das (laufende) Jahr, in dem
geplant wird, das Finanzjahr n, das , vorangegangene” Finanzjahr das Finanzjahr n-1, das ,folgende Finanzjahr”
das Finanzjahr n+1 und das ,,néchstfolgende Finanzjahr” das Finanzjahr n+2 (d. i. bei Doppelbudgets das Jahr des
tibernédchsten Budgets).

In Abs. 4 Z 1 wird die Aufnahme von Regelungen fiir die Planstellenbewirtschaftung genannt, die dem der-
zeitigen Allgemeinen Teil des Stellenplanes entsprechen werden.

Das in den Abs. 4 Z 2 bis 5 geregelte Planstellenverzeichnis wird in Zukunft nicht nur die Angabe von Plan-
stellen enthalten, sondern dariiber hinaus auch die den Planstellenwerten entsprechenden Personalcontrolling-
punkte. Die Z 2 2. Satz entspricht in der Einfithrung von so genannten , Besoldungsgruppen-Bereichen” im We-
sentlichen § 26 Abs. 4 1. und 2. Satz BHG 1986, ohne dass nunmehr getrennte Planstellen fiir Beamt/e/innen und
Beamte sowie Vertragsbedienstete auszuweisen sind.

Dem gegeniiber normiert Abs. 4 Z 3, dass die Besetzung von Planstellen mit Beamten in den ,Besoldungs-
gruppen-Bereichen” des allgemeinen Verwaltungsdienstes, der Lehrpersonen sowie des Krankenpflegediens-
tes summarisch begrenzt wird, weil in diesen Bereichen sowohl 6ffentlich-rechtliche wie auch privatrechtliche
Dienstverhéltnisse mdglich sind.

Abs. 4 Z 4 soll eine Riickschau auf den Personalplan fiir das (laufende) Finanzjahr n sowie eine Darstellung
des Ist-Standes in den beiden Finanzjahren n und n-1 erméglichen. Dies gewinnt eine umso hohere Bedeutung,
als im Planstellenverzeichnis des folgenden Finanzjahres n+1 innerhalb der variablen Pools (Abs. 5) naturgemaf3
keine detaillierte Struktur sichtbar sein kann.

Abs. 4 Z 5 legt fest, dass zusitzlich zu der untergliederungsrelevanten Darstellung auch eine Ubersicht iiber
die einzelnen Ressorts und iiber den gesamten Bundesdienst erfolgt. Siehe dazu auch die Darstellung der Tabel-
len im Anschluss an die Erlauterungen des § 123.

Zu Abs. 5: Um eine flexible Personalbewirtschaftung zu ermoglichen und dennoch die Transparenz des Per-
sonalplanes zu gewahrleisten, werden so genannte , variable Pools” eingefiihrt, die blof§ durch die Summen von
Planstellen und PCP determiniert sind. Dem jeweiligen haushaltsleitenden Organ wird dadurch ermdglicht, selb-
standig Planstellen einzurichten, deren besoldungsrechtlicher Wert innerhalb der jeweiligen Pool-Grenzen liegt.
Die Gesamtheit aller in einem Pool versammelten Planstellen darf an Anzahl und Summe der entsprechenden
PCP die angegebenen Gesamtwerte fiir den jeweiligen Pool nicht iibersteigen. Freilich ersetzt die , variable” Plan-
stelleneinrichtung in einem Pool nicht ein allfalliges Bewertungsverfahren gemafs den §§ 137, 143 und 147 BDG
1979. Auch das Regime der Planstellenbesetzungsverordnung BGBL II Nr. 168/1999 wird nicht bertiihrt. In § 121
Abs. 20 werden die einzelnen variablen Pools definiert und in den Tabellen im Anschluss an die Erlauterungen zu
§ 123 illustriert. In dieser Regelung und insbesondere durch die tabellarische Darstellung wird deutlich sichtbar,
dass die meisten der im Bundesdienst bestehenden Planstellen in den Bereich der variablen Pools fallen und da-
mit ein hohes Ausmaf$ an Flexibilitat in der Personaladministration gewahrleistet ist.

Abs. 6 entspricht grundsatzlich der Z 11 im Allgemeinen Teil des Personalplanes fiir 2009, da es sich als
zweckmifig erwiesen hat, Anderungen im Personalplan mit Zustimmung der Bundesregierung zu ermdglichen,
wenn sie zu keiner Erhdhung der Planstellen oder der PCP im gesamten Personalplan fiithren. Es sind damit auch
Anderungen und insbesondere Personalumschichtungen umfasst, die iiber Ressortgrenzen hinweg erfolgen. Der
Begriff der Organisationsanderung ist im Sinne des Verstdndnisses im derzeitigen Allgemeinen Teil des Personal-
planes weit zu ziehen und kann auch Anpassungen betreffen, die aus den Ergebnissen von Bewertungsverfahren
gemafs den §§ 137, 143 und 147 BDG 1979 resultieren. Eine genaue Definition des Bereiches, innerhalb dessen
eine Anderung des Personalplanes mit Zustimmung der Bundesregierung méglich sein soll, erfolgt in § 121 Abs.
21. Durch die Bestimmung des § 44 konnen Planstellen von einem haushaltsleitenden Organ zu einem anderen
haushaltsleitenden Organ umgeschichtet werden. Dies hat zu Folge, dass das haushaltsleitende Organ, das die
Planstellen eines anderen haushaltsleitenden Organs hinzubekommen hat, auch den Personalaufwand fiir das
neu aufgenommene Personal selbst zu bedecken hat (vgl. die Erl. zu §§ 53ff).

Im Abs. 7 werden die bisher in den §§ 31 und 33 BHG 1986 festgelegten Bestimmungen zur Erstellung des
Personalplanentwurfes zusammengefasst. Ausdriicklich wird festgestellt, dass die automationsunterstiitzte Er-
fassung der entsprechenden Personaldaten gewahrleistet sein muss. Dies umfasst auch die Datenpflege im Per-
sonalverwaltungssystem des Bundes sowohl hinsichtlich der Organisation als auch hinsichtlich der konkreten
Personalmafinahmen.

Zu Abs. 8: Die Personalressourcen werden im Personalplan auf Ebene der Untergliederungen dargestellt. Um
dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Budget-Transparenz zu entsprechen, erfolgt eine Darstellung der
Personalressourcen fiir Global- und Detailbudgets in einem ,, Arbeitsbehelf zum Personalplan”. Zur besseren
Ubersichtlichkeit erfolgt die Darstellung im Arbeitsbehelf in dem fiir den Personalplan geltenden Schema. Damit
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wird eine umfassende und durchgéngige Transparenz der Personalgestion des Bundes gewahrleistet, ohne dass
dadurch die gebotene Flexibilitat eingeschrankt wird. Es wird ausdriicklich klargestellt, dass der Arbeitsbehelf
nicht Teil des Bundesfinanzgesetzes ist und somit keine gesetzliche Bindungswirkung entfaltet.

Zu Abs. 9: Derzeit werden die Planstellen derjenigen Beamtinnen und Beamten, die einer ausgegliederten
Einrichtung zum Dienst zugewiesen wurden, im Annex des Personalplans als , Personal des Bundes, das fiir Drit-
te leistet” ausgewiesen. Diese Angaben im Annex des Personalplanes sind entbehrlich, weil sie keine Mafsnahme
der Personalbewirtschaftung darstellen, sondern lediglich die immer kleiner werdende Zahl von Beamtinnen und
Beamten in den ausgegliederten Einrichtungen wiedergeben.

Im Gegensatz dazu ist es aber von grofstem Interesse, wie sich die Personalsituation in den im Einflussbereich
des Bundes stehenden Rechtstrdgern darstellt. Da es sich dabei um Personen handelt, die 6ffentliche Aufgaben
des Bundes erfiillen und deren Personalkosten letztlich in den allermeisten Fallen iiber Budgetmittel des Bundes
finanziert werden, soll der gesamte Personalstand sowie der Personalaufwand dieser Einrichtungen jahrlich der
Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler sowie der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminis-
ter fiir Finanzen berichtet werden. In diesem Bericht wiren die Angaben zu den ausgegliederten Beamtinnen
und Beamten, zu den , ausgegliederten Vertragsbediensteten” (deren Dienstverhéltnis in eines nach allgemeinem
Arbeitsrecht umgewandelt wurde) sowie zu den neu aufgenommenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
getrennt auszuweisen.

Erst ein standardisiertes Berichtswesen zur Personalgestion der ausgegliederten Einrichtungen und der sons-
tigen Rechtstrager im Einflussbereich des Bundes wird dazu beitragen, die ,klare Definition der offentlichen
Aufgaben ausgegliederter Einrichtungen und die Berticksichtigung des Leistungsauftrages bei der Finanzierung”
(Regierungsprogramm, S. 268) zu ermoglichen. Die Verankerung der entsprechenden Bestimmung im Bundes-
haushaltsgesetz erscheint sachlich addquat, da derzeit keine allgemeine Norm betreffend das Personal oder auch
der Organisation dieser Einrichtungen besteht.

Zu Abs. 10: Zur Unterstiitzung der Steuerung der Personalkapazitdt gemafs Abs. 1 hat die Bundeskanzlerin
oder der Bundeskanzler ein Peronalkapzitatscontrolling durchzufiihren. Die durchfiithrenden Regelungen hiezu
sind durch Verordnung nach Anhérung der haushaltsleitenden Organe zu erlassen. Im Hinblick auf die gemein-
same Verantwortung fiir die Erstellung des Personalplanentwurfes sind die Ergebnisse des Personalkapazitats-
controlling auch der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zur Kenntnis zu
bringen.

Zu § 45:
Im § 45 wird ein neues verwaltungsinternes Steuerungsinstrument im Haushaltsrecht verankert: der Ressourcen-,
Ziel- und Leistungsplan (RZL-Plan).

Eine wirkungsorientierte Haushaltsfithrung bedingt eine weitgehende Annaherung der Budget- und Perso-
nalverwaltungsstrukturen. Abgesehen von den dazu notwendigen rechtlichen Voraussetzungen erfordert eine
solche Biindelung neben entsprechenden organisatorischen Voraussetzungen auch angepasste Steuerungsinstru-
mente. Der RZL-Plan stellt ein solches Instrument dar.

Der RZL-Plan ist nicht Teil der Budgetdokumente, bildet jedoch die wichtigste Quelle fiir die Erstellung der
Teilhefte (vgl § 43 (1) Z 5 BHG). Er orientiert sich an den Wirkungszielen der Untergliederung und den Mafinah-
men und Leistungen des Globalbudgets aus dem das der haushaltsfithrenden Stelle zugewiesene Detailbudget
hervorgeht.

Der RZL-Plan wird fiir den Zeitraum des geltenden Bundesfinanzrahmengesetzes erstellt. Dies ermoglicht
einerseits dem haushaltsleitenden Organ eine fundierte Informationsgrundlage fiir die Steuerung auf der Glo-
balbudget- und Untergliederungsebene, andererseits wird so den haushaltsfithrenden Stellen eine mittelfristige
Planbarkeit und Perspektive geboten. Im Rahmen des Pilotprojekts der Flexibilisierungsklausel hat sich insbeson-
dere die mehrjahrige Planung als ein Vorteil gegeniiber der derzeitigen Steuerung herausgestellt. Diese Erfah-
rung wird hier aufgegriffen. Die Erstellung des Entwurfes des RZL-Plans hat gemifs den zeitlichen Vorgaben fiir
die Erstellung der Teilhefte (vgl. § 39 Abs. 1) zu erfolgen. Die fiir den Erstellungsprozess notwendigen ressortin-
ternen Schritte hat das haushaltsleitende Organ gemafs § 6 Abs. 2 festzulegen.

Der RZL-Plan ist analog zum Bundesfinanzrahmengesetz jahrlich um das jeweils viertfolgende Finanzjahr zu
erganzen. Dabei ist auf eine verwaltungsokonomische Gestaltung und Abwicklung zu achten.

Fiir jede haushaltsfithrende Stelle wird ein RZL-Plan erstellt, auch dann, wenn die Leiterin oder der Leiter der
haushaltsfithrenden Stelle mehrere Detailbudgets verwaltet. Die enthaltenen Informationen miissen eindeutig
einem Detailbudget zugeordnet werden konnen.

Der Inhalt des RZL-Plans ist im Abs. 1 in den Ziffern 1 bis 3 angegeben. Fiir die genaue Gliederung werden je-
doch keine Vorgaben erstellt. Vielmehr soll dieses Instrument an die unterschiedlichen Bediirfnisse der haushalts-
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fiihrenden Stellen angepasst werden. In einigen Bundesministerien finden bereits integrierte Steuerungsansatze
fiir Ressourcen, Wirkungen und Leistungen (,, Performance Management”) Anwendung. Es wird angestrebt, dass
diese bestehenden Ansétze in den RZL-Pléanen aufgehen. Die angestrebten Ziele der haushaltsfiihrenden Stelle
sind insbesondere unter Beriicksichtigung des Ziels der tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und Méannern
festzulegen.

Bewirtschaftet die Leiterin oder der Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle mehrere Detailbudgets, ist nur
ein RZL-Plan fiir diese haushaltsfithrende Stelle zu erstellen. Sind nachgeordnete haushaltsfiihrende Stellen ein-
gerichtet, so ist ein RZL-Plan auch fiir jede nachgeordnete haushaltsfithrende Stelle zu erstellen. In diesem Fall
nimmt die Leiterin oder der Leiter der {ibergeordneten haushaltsfithrenden Stelle die Aufgaben des haushaltslei-
tenden Organs im Zusammenhang mit der Festlegung der RZL-Plane fiir die nachgeordneten haushaltsfiihren-
den Stellen wabhr.

Der RZL-Plan ist von jeder haushaltsfiihrenden Stelle rechtzeitig und in der erforderlichen Qualitat zu erstel-
len, sodass das haushaltsleitende Organ bei der Erstellung des Entwurfes sowohl zum Bundesfinanzrahmenge-
setz als auch zum Bundesfinanzgesetzes unterstiitzt wird. Die Erstellung des RZLPlans ist dennoch grundsatzlich
eine ressortinterne Angelegenheit. Diese ist zwar im Rahmen der Haushaltsfithrung verpflichtend, unterliegt
jedoch keiner ressortiibergreifenden Einflussnahme. Da der RZL-Plan jedoch die Grundlage fiir die Erstellung
der Teilhefte, insbesondere der darin zu nennenden Ziele und Indikatoren bildet, wird das Teilheft einen guten
Einblick in die Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplanung des jeweiligen Bereiches geben.

Zu § 46:
§ 46 des Entwurfes regelt die Grundlage der Gebarung, die im § 37 BHG 1986 geregelt ist.

Abs. 1: siehe Erlauterungen zu § 13.

Abs. 1 Z 2 war an die Neufassung des Art. 51 Abs. 5 B-VG, der nunmehr in Art. 51a Abs. 4 neu B-VG geregelt
ist, anzupassen.

Abs. 2 ist ident mit § 37 Abs. 2 BHG 1986.

Zu Abs. 3: Die Leiterin oder der Leiter hierarchisch {ibergeordneter Organisationseinheiten fithrt nach derzei-
tiger Rechtslage fiir nachgeordnetete Organisationseinheiten die Personaladministration durch. Vor dem Inkraft-
treten der 2. Etappe der Haushaltsrechtsreform verfiigt die Zentralstelle iiber das entsprechende Personalbudget
dieser nachgeordneten Stellen. Mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes sollen nachgeordnete haushaltsfithrende
Stellen selbst das Verfiigungsrecht tiber ihr Personalbudget innehaben, wenngleich die Personaladministration
weiterhin bei der tibergeordneten haushaltsfithrenden Stelle verbleiben wird.

§ 46 Abs. 3 soll fiir derartige Félle des ,, shared services” ermdglichen, dass — sofern es die Leiterin oder Leiter
einer nachgeordneten haushaltsfiihrenden Stelle mochte — die Leiterin oder der Leiter der {ibergeordneten haus-
haltsfithrenden Stelle erméachtigt werden kann, fiir die nachgeordnete haushaltsfiihrende Stelle im vorgegebenen
Rahmen {iber das Personalbudget zu verfiigen.

Abs. 3 regelt den Inhalt des § 37 Abs. 3 BHG 1986 und wurde aufgrund der terminologischen Anderungen
angepasst. Die Bestimmung stellt unmissverstandlich klar, dass nur jenes Organ fiir die Entgegennahme von Ein-
zahlungen oder zur Eingehung von Aufwands- und Auszahlungsverpflichtungen zustandig ist, das auf Grund
der materiellen Rechtsvorschriften fiir zustandig erkladrt wurde.

Die Regelung in Abs. 4 stellt einen Ausnahmefall zu der grundsatzlichen Einheit von Veranschlagung, Vollzug
und Rechnungsabschluss in demselben Detailbudget dar und muss aus diesem Grund im Bundesfinanzgesetz
festgelegt werden. Ein solcher Sonderfall ist dann gegeben, wenn Geschiftsfille wie z. B. Anschaffung von Mo-
biliar, Verbuchung von Abschreibungen von Mobiliar, Personalaufwand fiir Verwaltungspersonal, Mietaufwand,
Aufwand fiir IT-Austattung, Biiromaterial etc. mehrere Detailbudgets betreffen und eine Aufteilung dieser Ge-
schéftsfille auf Detailbudgets im Vollzug nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand maglich ist. Dies ist jedoch
nicht zuldssig, wenn nur einzelne Geschiftsfille betroffen sind. Der gemeinsame Vollzug der Detailbudgets, der
ausschliefilich im Vollzugs-Detailbudget stattzufinden hat, bezieht sich auf das gesamte 3. und 4. Hauptstiick (mit
Ausnahme des 6. Abschnittes), insbesondere auf die Riicklagenbildung, das Controlling, die Verrechnung und
die BKLR und darf nur im Einvernehmen zwischen dem haushaltsleitenden Organ und der Bundesministerin fiir
Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen erfolgen. Fiir die Erstellung der Abschlussrechnungen gemaf3
§§ 101 und 102 ist das Vollzugs-Detailbudget mit einem Schliisselwert auf die veranschlagten Detailbudgets auf-
zuteilen.

§ 37 Abs. 4 und 5 BHG 1986 werden im BHG 2013 aus thematischen Griinden in der Verordnung gemafs § 28
Abs. 3 (Veranschlagungsregeln im Ergebnisvoranschlag) geregelt.
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Zu §47:
Die im BHG 1986 in den §§ 37a und 37b geregelten Berichtspflichten wurden in diesem Paragraph im Abs. 1 bzw.
Abs. 2 zusammengefasst, terminologisch, aber nicht inhaltlich verandert.

Zu Abs. 2: Zur Klarstellung sei darauf hingewiesen, dass es sich beim ,, Gebarungserfolg” um den tatsachli-
chen Erfolg handelt.

Abs. 3 bis 5 enthalt die terminologisch angepassten Bestimmungen des im § 54 BHG 1986 geregelten Forde-
rungsberichts. Demgemaf$ enthalt der Forderungsbericht ua. Angaben iiber die in § 30 Abs. 5 zweiter und dritter
Satz definierten Forderungen.

Zu §48:
Der Gesamtbedeckungsgrundsatz ist auch in der zweiten Etappe der Haushaltsrechtreform mafsgeblich und wur-
de nur redaktionell angepasst. Das neue Konzept der Bindungswirkungen (vgl die Erlauterungen zu §§ 24 bis 27)
steht Gesamtbedeckungsgrundsatz weiterhin nicht entgegen.

Im Abs. 2 sind nur Einzahlungen von Relevanz, da die Bedeckung am Finanzierungshaushalt ankniipft.

Zu § 49:
§ 39 Abs. 1 und 3 BHG 1986 - Einnahmenaufbringung — werden inhaltsgleich im § 49 geregelt. Neben redaktio-
nellen Anpassungen wurde die Uberschrift in ,Mittelaufbringung” umbenannt.

§ 39 Abs. 2 BHG 1986 konnte auf Grund folgender Griinde entfallen: Auf Grund der Ausgestaltung der Vor-
anschlagsstelle, in der samtliche Mittelverwendungen und -aufbringungen nach sach- und organorientierten Ge-
sichtspunkten zusammengefasst sind, kénnen sdmtliche Mittelaufbringungen grundsétzlich dem zugehorigen
Detailbudget zugeordnet werden. Im Gegensatz zu den Voranschlagsansatzen, bei denen die finanzwirtschaft-
liche Gliederung einer gesetzlichen Bindungswirkung unterliegt, besteht fiir die Mittelverwendungs- und -auf-
bringungsgruppen im neuen Veranschlagungssystem blofs eine verwaltungsinterne Bindungswirkung.

Im Abs. 1 sind nur Einzahlungen von Relevanz, da es sich hier um die Falligkeit und Einbringlichkeit handelt.

Zu §50:
Die im § 40 geregelte Geldmittelbereitstellung, wird, redaktionell angepasst, im § 50 normiert. Die derzeitige Pra-
xis der Geldmittelbereitstellung wird auch in der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform beibehalten:

Die Bereitstellung der Geldmittel erfolgt auf Grundlage der durch laufende Einnahmen sowie im Wege von
Kreditoperationen, insbesondere Finanzschulden und Kassenstarker (§ 78 Abs. 2), aufgebrachten Mittel. Mit die-
sen Mitteln sollen jene Verpflichtungen, welche im Laufe des Finanzjahres fillig werden, bedient werden.

Hiebei ist insbesondere zu beachten:

— die Einhaltung samtlicher Limits des Bundesfinanzgesetz

- die Einhaltung der dariiberhinaus vom Aufsichtsrat gemafs § 4 Abs. 2 Bundesfinanzierungsgesetz, BGBI
763/1992, festgelegten Limits.

Die haushaltsleitenden Organe und haushaltsfithrenden Stellen erhalten iiber das Jahresbudget im Finanzie-
rungsvoranschlag einen Rahmen fiir Auszahlungen zugewiesen. Dieser Rahmen dient sowohl fiir Auszahlungen
des laufenden Aufwands als auch fiir die Bedeckung von bereits bestehenden Verbindlichkeiten. Innerhalb dieses
Rahmens konnen Auszahlungsanordnungen erteilt werden.

Im Abs. 1 und 2 sind ausschliefSlich Auszahlungen von Bedeutung, da Abs. 1 die Bereitstellung von Geldmit-
teln regelt.

Gemafs Abs. 3 ist im Sinne des Budgetgrundsatzes der Effizienz (Art. 51 Abs. 8 B-VG) zur Sicherstellung der
Zahlungsbereitschaft eine ausreichende Liquiditdt zu halten. Die Aufnahme von kurzfristigen Finanzierungen
hat daher auf der Grundlage einer Liquiditatsplanung sowie einer angemessenen Liquiditatsreserve zu erfolgen
(vgl. hiezu § 4 Abs. 2 Z 5 Bundesfinanzierungsgesetz, BGBI. 763/1992, wonach die monatliche Festsetzung des
Liquiditét des Bundes durch die OBFA der Zustimmung durch den Aufsichtsrat bedarf).

Zu §51:
Der im § 51 geregelte Monatshaushalt, wird weiterhin, redaktionell angepasst, im § 51 normiert.

Zu §52:

Die im § 42 geregelten Ausgabenbindungen werden, redaktionell angepasst, im § 52 Abs. 1 und 2 normiert. Die
Absitze 3 bis 5 regeln neue Mafsnahmen zur Mittelverwendungsbindung.
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Zu Abs. 1: Da Art. 51a [alt] Abs. 2 Z 2 B-VG aufSer Kraft und Art. 51b Abs. 2 B-VG mit 1.1.2013 in Kraft tritt, ist ein
Anpassungsbedarf gegeniiber § 42 BHG 1986 gegeben. Ab 2013 bildet Art. 51b Abs. 2 B-VG idF Art. I Z 10 B-VG,
BGBI. I Nr. 1/2008, die verfassungsrechtliche Grundlage zur Mittelverwendungsbindung. Inhaltlich handelt es
sich bei den Mittelverwendungsbindungen um die Kiirzung der im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Mittelver-
wendungsbetrédge. Die konkrete Entscheidung iiber beabsichtigte Bindungsiibertragungen der haushaltsleiten-
den Organe trifft jedoch die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen.

Die im § 42 Abs. 3 BHG 1986 geregelte Berichtspflicht der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundes-
ministers fiir Finanzen wurde im Abs. 2 dahingehend geédndert, dass sie oder er dem mit der Vorberatung des
Bundesfinanzgesetzes betrauten Ausschuss des Nationalrates {iber die gemafs Abs. 1 verfiigte Bindung innerhalb
eines Monats nach der Verfiigung zu berichten hat.

Art. 51 Abs. 9 B-VG sieht die Bildung von so genannten ,negativen Riicklagen” vor. Abs. 3 sieht diese in
Féllen von Mittelverwendungsiiberschreitungen (MVU) von Globalbudgets durch das haushaltsleitende Organ
ohne Einholung einer haushaltsrechtlichen Erméchtigung als ,, Zwangsbindung” fiir das folgende Finanzjahr vor.
Unter haushaltsrechtlicher Ermachtigung sind eine bundesfinanzgesetzliche Erméchtigung oder eine unmittel-
bar aus Art. 51c Abs. 2 dritter Satz B-VG ableitbare Ermachtigung in Verbindung mit einer erteilten Zustimmung
der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen zu einer Mittelverwendungstiber-
schreitung zu verstehen. Im Fall des Abs. 3 hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir
Finanzen eine Bindung (negative Riicklage) festzusetzen, die das haushaltsleitende Organ auf die Detailbudgets
umzulegen hat. Die Leiterin oder der Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle, die oder der das jeweilige Detailbud-
get bewirtschaftet, kann selbst verfiigen, auf welche Mittelverwendungsgruppe sie oder er diese Bindung legt.

Zu Abs. 4.: Die Moglichkeit des haushaltsleitenden Organs, Bindungen bei Uberschreitung der Obergrenze
des Aufwands oder der Auszahlungen durch die Leiterin oder den Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle zu
verfiigen, dient dem haushaltsleitenden Organ zur ressortinternen Budgetsteuerung (Art. 51c Abs. 2 B-VG). Dies-
beziigliche Verfiigungen und Aufhebungen trifft das haushaltsleitende Organ nach eigenem Ermessen (keine
~Zwangsbindung”).

Abs. 5 sieht vor, dass das haushaltsleitende Organ oder die Leiterin oder der Leiter einer iibergeordneten
haushaltsfithrenden Stelle ohne Mitbefassung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir
Finanzen zu Steuerungszwecken verwaltungsinterne Bindungen fiir Detailbudgets verfiigen und aufheben kon-
nen. Diese Moglichkeit der internen Steuerung besteht auch dann, wenn kein Fall einer Mittelverwendungsiiber-
schreitung vorliegt.

Zu §53:

Im § 53 werden Mittelumschichtungen geregelt. Mittelumschichtungen sind in der Finanzierungsrechnung im-
mer saldoneutral. Bei Umschichtungen gemafs Z 5 und 6 handelt es sich um Mittelverwendungsiiberschreitun-
gen, die deshalb im § 53 und nicht im § 54 geregelt werden, da diese saldoneutral sind.

Zu Abs. 1: Mittelumschichtungen innerhalb eines Detailbudgets sind zulassig, sofern die Auszahlungsober-
grenze nicht {iberschritten wird. Wird finanzierungswirksamer Aufwand eines Detailbudgets in finanzierungs-
wirksamen Aufwand eines anderen Detailbudgets gemafs Z 1 bis 5 umgeschichtet, so erhdhen sich die Aufwandso-
bergrenze, die Auszahlungsobergrenze und der Nettofinanzierungsbedarf im Detailbudget, in das umgeschichtet
wird. Gleichermafien reduzieren sich sowohl die Aufwandsobergrenze, die Auszahlungsobergrenze als auch der
Nettofinanzierungsbedarf im Detailbudget, von dem umgeschichtet wird.

Wird nicht finanzierungswirksamer Aufwand eines Detailbudgets in den nicht finanzierungswirksamen Auf-
wand eines Detailbudgets gemafs Z 1 bis 5 umgeschichtet, so erhoht sich die Aufwandsobergrenze, jedoch nicht
die Auszahlungsobergrenze und der Nettofinanzierungsbedarf im Detailbudget, in das umgeschichtet wird.
Gleichermaflen reduziert sich die Aufwandsobergrenze, im Detailbudget, von dem umgeschichtet wird, aber
weder dessen Auszahlungsobergrenze noch der Nettofinanzierungsbedarf.

Fiir Umschichtungen der Z 1 bis 4 gilt, dass dabei die Obergrenzen der Auszahlungen, des Aufwandes und
der Nettofinanzierungsbedarf weder auf Ebene der Untergliederung noch auf Ebene der Globalbudgets tiber-
schritten werden diirfen.

Umschichtungen geméfs Z 1 werden von der Leiterin oder dem Leiter der iibergeordneten haushaltsfiihren-
den Stelle verfiigt, Umschichtungen gemafs Z 2 bis 4 werden vom haushaltsleitenden Organ verfiigt. Umschich-
tungen gemafs Z 5 bediirfen der Genehmigung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers
fiir Finanzen auf Grund einer haushaltsrechtlichen Erméchtigung. Umschichtungen gemafs Z 6 erfordern einen
einvernehmlichen Antrag der betroffenen haushaltsleitenden Organe und dariiber hinaus die Genehmigung ent-
sprechend einer haushaltsrechtlichen Ermachtigung durch die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bun-
desminister fiir Finanzen. Umschichtungen gemafS Z 2 bis 4 sind der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem
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Bundesminister fiir Finanzen und dem Rechnungshof binnen 14 Tagen nach erfolgter Umschichtung bekannt zu
geben (§ 54 Abs. 9). Umschichtungen gemafs Z 5 und 6 sind dem Rechnungshof bereits vor Vollzug von der Bun-
desministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zur Kenntnis zu bringen.

Zu Abs. 2: Werden veranschlagte Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit sowie veranschlagte Auszahlungen
aus der Gewdhrung von Darlehen und riickzahlbaren Vorschiissen eines Detailbudgets in

- Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit (Z 1),

— Auszahlungen aus der Gewéhrung von Darlehen und riickzahlbaren Vorschiissen (Z 2) und

- finanzierungswirksamen Aufwand (Z 3)

eines anderen Detailbudgets gemafs Abs. 1 Z 1 bis 5 umgeschichtet, so werden im Detailbudget, in das umge-
schichtet wird, die Auszahlungsobergrenze und der Nettofinanzierungsbedarf sowie im Fall der Z 3 der finanzie-
rungswirksame Aufwand erhoht. Gleichermaf$en verringern sich im Detailbudget, von dem umgeschichtet wird,
die Auszahlungsobergrenzen und der Nettofinanzierungsbedarf. Der Ergebnisvoranschlag und die Aufwandso-
bergrenze bleiben im Fall der Z 1 und 2 unverandert.

Im Abs. 3 wird der Grundsatz bei Mittelumschichtungen normiert, wonach Mittelumschichtungen zwischen
fixen und variablen Bereichen sowie zwischen verschiedenen variablen Bereichen nicht zuléssig sind. Der 2. Satz
des Abs. 3 normiert eine Ausnahmebestimmung von diesem Grundsatz, die im Bundesfinanzgesetz zu fixieren
ist und die insbesondere aufgrund der materiell-rechtlichen Gesetzgebung im Bereich der Gebarung der Arbeits-
marktpolitik Anwendung findet. Die Gebarung insgesamt ist zweckgebunden, besteht jedoch aus variablen und
fixen Bereichen. Die Ausnahmebestimmung ermdglicht Umschichtungen von Mittelverwendungen zwischen den
variablen und fixen Bereichen, sofern diese Bestandteil der zweckgebundenen Gebarung sind.

Zu §54:

Im § 54 werden Mittelverwendungsiiberschreitungen geregelt, die im Gegensatz zu den Mittelumschichtungen
in der Finanzierungsrechnung nicht immer saldoneutral sind. Die verfassungsrechtliche Grundlage fiir die bei-
den einzigen Ausnahmen von der Geltung der verbindlichen Obergrenzen im Bundesfinanzrahmengesetz ist
Art. 51 Abs. 7 B-VG (Gefahr im Verzug und Verteidigungsfall). In diesen Ausnahmesituationen wird ein rasches
politisches Genehmigungsverfahren vorgesehen. Fiir alle anderen Mittelverwendungsiiberschreitungen enthalt
Art. 51c B-VG entsprechende Ermachtigungen, dariiber hinaus kénnen solche Erméachtigungen auch durch das
Bundesfinanzgesetz erteilt werden. Die Mittelverwendungsiiberschreitungen ersetzen das im § 41 BHG 1986 vor-
gesehene Instrument der iiberplanmaéfiigen Ausgaben. Mittelverwendungsiiberschreitungen konnen sowohl bei
Auszahlungen im Finanzierungshaushalt als auch bei Aufwendungen im Ergebnishaushalt auftreten. Meist wer-
den beide Haushalte betroffen sein, dh es werden sowohl der Ergebnis- als auch der Finanzierungsvoranschlag
iiberschritten.

Abs. 1 wiederholt den in Art 51c B-VG enthaltenen Gesetzvorbehalt fiir die Bereitstellung zusétzlicher, d. h.
iiber das Bundesfinanzgesetz hinaus gehenden Mittel. Es handelt sich hierbei entweder um auflerplanmaéflige
oder iiberplanmaéfiige Mittelverwendungen (Mittelverwendungsiiberschreitungen), also um die Durchbrechung
der sachlichen oder betraglichen Bindungswirkung des BFG. Die die bundesfinanzgesetzliche Bindungswirkung
betreffenden Gliederungselemente des Bundesvoranschlags sind in § 27 Abs. 1 angefiihrt.

In den Absétzen 2 und 3 wird die Erlassung der Verordnungen gemafs Art. 51 Abs. 7 B-VG ndher determiniert.
Diese Verordnung erméchtigt zugleich zur Uberschreitung der Obergrenzen des Bundesfinanzrahmengesetzes
sowie zur Uberschreitung der entsprechenden Gliederungselemente des Bundesfinanzgesetzes. Die Unterschei-
dung zwischen fixen und variablen Mittelverwendungsobergrenzen ist in diesem Zusammenhang grundsatzlich
nicht relevant, da in beiden Fallen des Art. 51 Abs. 7 sowohl auflerplanmafSige als auch iiberplanmaétiige Mittel
vorgesehen werden konnen. Im Falle {iberplanmafliger Mittelverwendungen bei variablen Mittelverwendungso-
bergrenzen (§ 27 Abs. 1 in Verbindung mit § 12 Abs. 5 und § 24) wird die Erlassung einer Verordnung jedoch in
der Regel nicht erforderlich sein, weil die Mittelverwendungsiiberschreitung und die Bedeckung durch Finanz-
schulden schon auf Grund des Abs. 6 mdglich ist.

Gemafs Abs. 4 sind fiir die {ibrigen Mittelverwendungsiiberschreitungen, das sind tiberplanméfsige Mittelver-
wendungen, die Bestimmungen fiir die Abséatze 5 ff mafigeblich.

Abs. 5 legt fest, dass zwischen Mittelverwendungsiiberschreitungen bei fixen und variablen Mittelverwen-
dungsobergrenzen zu unterscheiden ist.

Abs. 6 regelt die Vorgehensweise und Voraussetzungen bei Uberschreitungen variabler Mittelverwendungs-
obergrenzen: Ausgangspunkt ist das im § 25 Abs. 1 verankerte Gebot, variable Auszahlungen im Bundesvor-
anschlag auf Ebene von Detailbudgets darzustellen. Uberschreitungen solcher Detailbudgets auf Grund der
Anwendung der Parameter gema8 § 12 Abs. 5 bewirken stets auch eine Uberschreitung des iibergeordneten Glo-
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balbudgets; diese Uberschreitungen sind durch Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen zu bedecken. Bevor
die Mittelverwendungsiiberschreitung durch Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen bedeckt wird, sind alle
Riicklagen des jeweiligen variablen Bereichs, der zur Uberschreitung gefiihrt hat, zu entnehmen.

Abs. 7 regelt die Vorgehensweise und die Voraussetzungen bei Uberschreitungen fixer Mittelverwendungs-
obergrenzen von Globalbudgets, Abs. 8 die bei Uberschreitungen fixer Mittelverwendungsobergrenzen von Un-
tergliederungen.

Abs. 7: Die Bedeckung innerhalb der Untergliederung (Z 1) kann auch dadurch sichergestellt werden, dass
etwaige Riicklagen in jenem Detailbudget, das zur Uberschreitung des Globalbudgets fithren wiirde, entnommen
werden.

Abs. 8 sieht den Fall vor, dass eine Mittelverwendungsiiberschreitung innerhalb der Rubrik (durch die Mar-
ge) bedeckt wird. Ist keine Marge innerhalb dieser Rubrik vorhanden, kann Abs. 8 nicht zur Bedeckung von Mit-
telverwendungsiiberschreitungen herangezogen werden. Fiir Mittelverwendungsiiberschreitungen nach Abs. 8
miissen neben den Voraussetzungen des Abs. 7 zwei weitere Bedingungen erfiillt sein:

Z 1: Alle Moglichkeiten von Mittelumschichtungen miissen ausgeschopft sein; in diesem Zusammenhang ist auf
die Bestimmungen {iber die Mittelumschichtungen gem. § 53 hinzuweisen (dessen Abs. 1 Z 6 erlaubt auch
Umschichtungen zwischen Untergliederungen derselben Rubrik);

Z 2: weiters muss der Stand an Riicklagen im hochstmoglichen Ausmafs reduziert worden sein. Unter ,im
hochstmoglichen Ausmafs” ist zu verstehen, dass folgende Riicklagen — unter Berticksichtigung des Abs. 11
—zu 100 Prozent entnommen sein miissen:

a) Riicklagen jenes Detailbudgets, das zur Uberschreitung fithren wiirde sowie
b) Riicklagen bei jenen Detailbudgets, die das haushaltsleitende Organ als Leiterin oder Leiter einer haus-
haltsfithrenden Stelle bewirtschaftet.

Diese Mafinahme ist im Sinne eines effizienten Budgetvollzuges (vgl hiezu die Erlduterung § 6 Abs. 2 Z 8) erfor-
derlich. Uber die erforderliche Riicklagenentnahme muss zwischen dem jeweiligen haushaltsleitenden Organ
und der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen unter Beriicksichtigung des § 2
das Einvernehmen hergestellt werden.

Die fiir die in a) und b) genannten Detailbudgets zustandigen Leiterinnen oder Leiter haushaltsfiihrender
Stellen werden mit dem Begriff der , betroffenen Leiterinnen oder Leiter haushaltsfiihrender Stellen” zusammen-
gefasst.

Damit soll in die Riicklagengebarung nur in dem im sachlichen Zusammenhang erforderlichen Ausmaf ein-
gegriffen werden. Die vom konkreten Uberschreitungsfall nicht betroffenen haushaltsfiihrenden Stellen sollen
hinsichtlich der Verfiigbarkeit der bei den von ihnen bewirtschafteten Detailbudgets gebildeten Riicklagen nicht
eingeschrankt werden. Damit soll die mit der Riicklagengebarung verbundene Anreizwirkung soweit wie mog-
lich erhalten bleiben.

Das Vorliegen dieser Voraussetzungen wird im Rahmen des Verfahrens gemafs Abs. 6 vom haushaltsleiten-
den Organ darzulegen und von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu
priifen sein.

Abs. 9 regelt die Uberschreitungsermachtigung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir
Finanzen bei nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bun-
desminister fiir Finanzen kann Uberschreitungen in Féllen von erhéhten Aufwendungen durch

1. Bewertungsvorgange (z. B. Wertminderungen von Beteiligungen sowie Sachanlagen) oder

2. Vorgénge, bei denen Mittelumschichtungen zu erhohten, nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen

fithren (z. B. erhohte Abschreibungen, die durch Investitionen entstanden sind, wobei die Mittelbedeckung
fiir die Investitionen durch Umschichtung von finanzierungswirksamen Aufwand in Auszahlungen aus
der Investitionstatigkeit realisiert wird),

genehmigen.

Abs. 10 regelt, dass das haushaltsleitende Organ einen Antrag auf Mittelverwendungsiiberschreitung zu stel-
len hat, der einen Nachweis beinhaltet, wie die die Bedeckung der Mittelverwendungsiiberschreitung im Finan-
zierungshaushalt sichergestellt werden kann. Ist die Bedeckung im Finanzierungshaushalt bzw. der Ausgleich im
Ergebnishaushalt nicht gegeben, darf die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen
einer Mittelverwendungsiiberschreitung nicht zustimmen. Abs. 10 beinhaltet zudem die Verordnungsermachti-
gung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen zur Regelung des Inhalts des
Antrages und zum Verfahren bei Mittelverwendungsiiberschreitungen.
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Abs. 11 normiert, dass die zweckgebundene Gebarung und die EU-Gebarung durch die Absitze 6 bis 8 unberiihrt
bleiben.

Abs. 12 und 13 regeln Berichtslegungspflichten. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister
fiir Finanzen hat dem Nationalrat quartalsweise Berichte {iber Mittelverwendungsiiberschreitungen vorzulegen.
Die haushaltsleitenden Organe haben dabei insofern eine Mitwirkungspflicht, als sie die fiir die Erstellung des
Berichts erforderlichen Unterlagen der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen
zu tibermitteln haben. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen hat den Rech-
nungshof bei Mittelumschichtungen gemafs § 53 Abs. 1 Z 5 und 6 sowie bei Mittelverwendungsiiberschreitungen
gemafs Abs. 5 bis 10 vor dem jeweiligen Vollzug zu informieren.

Zu § 55 und 56:
Das Riicklagenregime wird im vorliegenden Entwurf gegentiber der Rechtslage gemafs BHG 1986 neu geregelt.
Im § 55 wird die Bildung von Riicklagen, im § 56 die Entnahme von Riicklagen geregelt.

Zu §55:

Im Abs. 1 wird die Bildung und Ermittlung von Riicklagen der haushaltsfithrenden Stellen geregelt. Riickla-
gen sind weiterhin von der Bundesministerin fiir Finanzen oder vom Bundesminister fiir Finanzen zu ermitteln.
Durch die Bestimmung des Abs. 1 soll ein den Grundsdtzen gemafS Art. 51 Abs. 8 B-VG in Verbindung mit § 2
BHG 2013 entsprechender Budgetvollzug durch die haushaltsfithrenden Stellen und die haushaltsleitenden Or-
gane unterstiitzt werden (vgl. § 6 Abs. 2 sowie die Erlauterungen hiezu).

Ankniipfungspunkt fiir die Bildung von Riicklagen ist der Saldo aus Ein- und Auszahlungen in einem Detail-
budget gegeniiber dem Voranschlag (Nettofinanzierungsbedarf; Einzahlungen sind somit bei der Riicklagenbil-
dung zu beriicksichtigen), wobei Anpassungen gemafs § 90 Abs. 5 zu beriicksichtigen sind; die Verbesserungen
des Nettofinanzierungsbedarfes konnen einer Riicklage zugefiihrt werden. Wenn Umschichtungen und Uber-
schreitungen des finanzierungswirksamen Aufwandes erfolgen, ohne dass die hierfiir mafigeblichen Bestimmun-
gen eingehalten worden sind (wie etwa unzulédssige Umschichtungen, fehlende Bedeckungen und Genehmigun-
gen), so ist der fiir die Riicklagenbildung heranzuziehende Differenzbetrag bzw. die Riicklage in diesem Umfang
— erforderlichenfalls auch noch nach Ablauf des Finanzjahres im Zuge der Erstellung des Bundesrechnungsab-
schlusses — zu kiirzen. Im Falle einer Verschlechterung des Nettofinanzierungsbedarfs (unter Beriicksichtigung
der Anpassungen gemafs § 90 Abs. 5) ist die Bildung einer (positiven) Riicklage ausgeschlossen. Auch bei der
Ermittlung von Riicklagen sind Umschichtungen von nicht-finanzierungswirksamen zu finanzierungswirksamen
Aufwendungen nicht zulassig.

Riicklagen sind immer auf der untersten Ebene der Detailbudgets zu bilden, dh wurden Detailbudgets zwei-
ter Ebene eingerichtet, dann sind Riicklagen auf dieser Ebene zu bilden. Ist die unterste Ebene die der Detailbud-
gets erster Ebene, dann sind Riicklagen auf dieser Ebene zu bilden.

Auflerdem normiert Abs. 1 eine Ausnahmebestimmung fiir die in Abs. 1 enthaltenen Grundsatze fiir die
Bildung von Riicklagen: Im Bundesfinanzgesetz ist zu bestimmen, in welchen Fallen Riicklagenbildungen nicht
moglich sind, z. B. Mehreinzahlungen von Abgaben. Eine weitere Ausnahmebestimmung ist z. B. fiir den Fami-
lienlastenausgleichsfonds (FLAF) denkbar, wenn aufgrund der sachlichen Gliederung im Sinne der Transparenz
die zweckgebundene Gebarung auf mehrere Detailbudgets eines Globalbudgets aufgeteilt wird. In diesem Fall
ist die Riicklage fiir diese zweckgebundenen Mittel nicht fiir die einzelnen Detailbudgets getrennt, sondern fiir
mehrere
Detailbudgets eines Globalbudgets gemeinsam zu ermitteln. Die Regelungen der zweckgebundenen Gebarung,
variabler Gebarung und der EU-Gebarung bleiben davon unberiihrt.

Diese Regelung des Abs. 2 stellt sicher, dass Riicklagenbildungen zugunsten von Detailbudgets (aufgrund ei-
ner entsprechenden Verbesserung des Nettofinanzierungsbedarfes im jeweiligen Detailbudget) bei gleichzeitiger
Verfehlung des veranschlagten Nettofinanzierungsbedarfs in anderen Detailbudgets derselben Untergliederung
nicht dazu fiihren, dass in der jeweiligen Untergliederung per Saldo ein zusétzlicher Mittelbedarf durch Bildung
von Riicklagen entsteht. Daher normiert Abs. 2 fiir solche Félle, dass ein entsprechender Ausgleich im Wege
einer negativen Riicklage zu erfolgen hat, der Anreiz fiir die einzelne Leiterin oder den einzelnen Leiter einer
haushaltsfithrenden Stelle, in den ihr oder ihm zugeordneten Detailbudgets Verbesserungen des Nettofinanzie-
rungsbedarfs zu erreichen, wird durch die entsprechende Riicklagenbildung gewahrt, ohne dass deswegen ein
zusétzliches Finanzierungserfordernis fiir den Bundeshaushalt besteht. Durch die in diesem Fall von der Bun-
desministerin fiir Finanzen oder vom Bundesminister fiir Finanzen verhdngte Bindung (negative Riicklage) ist
das betroffene haushaltsleitende Organ veranlasst, gemafs § 52 BHG 2013 diese Bindungen auf die Detailbudgets
seines Wirkungsbereiches umzulegen.
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Ahnlich dem § 53 Abs. 5 BHG 1986 konnen tatsdchliche Mehreinzahlungen gegeniiber dem Bundesvoran-
schlag bereits unterjahrig einer Riicklage zugefiihrt werden. Damit ist der Anreiz fiir die haushaltsleitenden Or-
gane und haushaltsfithrenden Stellen gewahrt, in ihrem jeweiligen Bereich Mehreinzahlungen zu erzielen.

Besondere Bestimmungen fiir die Ermittlung von Riicklagen sind im Abs. 4 fiir bestimmte Gebarungen
(zweckgebundene Gebarung, EU-Gebarung, variable Auszahlungen und Bindungen im Rahmen der Veranschla-
gung gemafs § 37 BHG 2013 und Mittelverwendungsbindungen gemafs § 52 BHG 2013) vorgesehen, die in den
Absétzen 5 bis 7 naher ausgefiihrt werden.

Zum Verweis auf den Gesamtbedeckungsgrundsatz des § 48 Abs. 1 in den Abs. 5 bis 7 ist folgendes
klarzustellen: Der Differenzbetrag dient der Finanzierung des Gesamthaushaltes iS des
Gesamtbedeckungsgrundsatzes, wobei gleichzeitig das jeweilige, den Abs. 5 bis 7 entsprechende
»Riicklagenguthaben” erh6ht wird.

Der Grundsatz, dass die Zweckbestimmung bei der Bildung variabler Riicklagen erhalten bleiben muss, kann
in jenen speziellen, im Bundesfinanzgesetz geregelten Ausnahmefallen durchbrochen werden, in denen variable
Riicklagen bei Uberschreitungen und Umschichtungen von Mittelverwendungen fixer Bereiche verwendet wer-
den sollen (wie beispielsweise im Bereich der Gebarung Arbeitsmarktpolitik); in diesem Zusammenhang wird
auf die Erlauterungen zu § 53 Abs. 3 2. Satz verwiesen.

Zu Abs. 6: Mehreinzahlungen aus der EU-Gebarung, die nicht im jeweiligen Finanzjahr fiir Auszahlungen
gem.afd Abs. 4 Z 2 herangezogen wurden, konnen einer Riicklage zugefiihrt werden; auch hier bleibt die — ge-
meinschaftsrechtliche (daher national grundsétzlich nicht abanderbare) — Zweckbindung erhalten. Die Riickla-
genzufiihrung ist allerdings nur dann zuldssig, wenn die entsprechenden Auszahlungen nicht bereits getatigt
worden sind, d. h. die Auszahlungen fiir die korrespondierenden Einzahlungen in vorangegangenen Finanzjah-
ren erfolgt sind.

Zu Abs. 7: Die Hohe der variablen Auszahlungen fiir variable Bereiche (Parameter) wird durch Verordnung
gemaf § 12 Abs. 5 BHG 2013 festgelegt.

Zu § 56:

Im Abs. 1 wird der Grundsatz normiert, Riicklagen vorrangig fiir die Tilgung von Verbindlichkeiten zu verwen-
den. Verbleibende Riicklagen konnen von der haushaltsfithrenden Stelle ohne weitere Einschrankung verwendet
werden. Das haushaltsleitende Organ hat darauf zu achten, dass sich — zumindest auf der Ebene des Globalbud-
gets — der Stand der Verbindlichkeiten im laufenden Finanzjahr gegeniiber dem Stand des vorangegangenen
Finanzjahres moglichst nicht erhoht. Der Stand der Verbindlichkeiten muss im Rahmen des monatlichen Bud-
get- und Personalcontrolling gemaf3 § 66 gemeldet werden; die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundes-
minister fiir Finanzen hat die Entwicklung des Standes der Verbindlichkeiten zu iiberwachen. Nur der Teil der
Riicklagen, der nach Tilgung der Verbindlichkeiten {ibrig bleibt, kann frei (Ausnahme: § 55 Abs. 4) verwendet
werden. Es ist zu beachten, dass Riicklagen nicht veranschlagt werden. Ausnahmen bilden die Riicklagen auf
Sonderkonten des Bundes.

Abs. 2 regelt das Prozedere, wie die Leiterin oder der Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle eine Riicklage
entnehmen kann und fiir welche Detailbudgets diese verwendet werden konnen. Die Verwendung von Riicklagen
von Detailbudgets derselben haushaltsfithrenden Stelle in unterschiedlichen Globalbudgets kann iiber die BFG-
Erméchtigung ermdglicht werden. § 41 Abs. 6 Z 2 BHG 1986 normiert, dass die Entnahme von Riicklagen durch
Kreditoperationen (Finanzschulden) zu bedecken ist. Riicklagen werden vor ihrer Entnahme nicht finanziert.

Die Entnahme von Riicklagen erfolgt ausschliefslich

— im jeweiligen Detailbudget, in dem die Riicklage gebildet wurde, durch die dafiir zustandige Leiterin oder
den dafiir zustandigen Leiter der haushaltsfithrenden Stelle; bewirtschaftet eine Leiterin oder ein Leiter einer
haushaltsfithrenden Stelle mehrere Detailbudgets, konnen zwischen den Detailbudgets desselben Global-
budgets die gebildeten Riicklagen fiir sémtliche dieser Leiterin oder diesem Leiter der haushaltsfithrenden
Stelle zugewiesenen Detailbudgets desselben Globalbudgets verwendet werden (= ,,auf haushaltsfithrende
Stellen bezogene Riicklagenflexibilitat”)

und

— durch eine Mittelverwendungsiiberschreitung, der die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminis-
ter fiir Finanzen zugestimmt hat.

Das haushaltsleitende Organ hat einen detaillierten Antrag auf ,Mittelverwendungsiiberschreitung gegen Be-

deckung durch Entnahme von Riicklagen” an die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir
Finanzen zu stellen. Dem Antrag diirfen nur Riicklagenentnahmen in jenen Detailbudgets zugrunde gelegt wer-
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den, fiir die das haushaltsleitende Organ die Priifung der Entwicklung des Standes der Verbindlichkeiten durch-
gefiihrt hat. Eine weitere Priifung erfolgt durch die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir
Finanzen.

Bei diesem Antrag ist die Zweckwidmung anzugeben; hierbei ist zu differenzieren zwischen Mittelverwendungs-

iiberschreitungen

- fiir finanzierungswirksamen Aufwand iVm Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstétigkeit und
Transfers;

— Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers zum Zwecke des Abbaus der Verbind-
lichkeiten;

— Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit;

— Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen und riickzahlbarer Vorschiisse.

Die jeweiligen Widmungen sind zu erldutern. Die Uberschreitung der Auszahlungsobergrenze im Globalbudget
kann auch die Uberschreitung der Aufwandsobergrenze erfordern (im Zusammenhang mit verbundenen finan-
zierungswirksamen Aufwendungen); diese Uberschreitung ist gleichzeitig zu beantragen. Im Fall des Anstiegs
der Verbindlichkeiten gegeniiber dem Stand am Ende des vorangegangenen Finanzjahres ist von der Bundesmi-
nisterin fiir Finanzen oder vom Bundesminister fiir Finanzen eine Entnahme der Riicklage ausschliefSlich zum
Zweck der Abdeckung dieser Verbindlichkeiten zu genehmigen (Widmung als Auszahlung aus der operativen
Verwaltungstétigkeit und Transfers).

Die Genehmigung der Mittelverwendungsiiberschreitung aus der Riicklagenentnahme durch die Bundesminis-

terin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen 16st Folgendes aus:

—  Uberschreitung der veranschlagten Auszahlungsobergrenze im Detailbudget (verwaltungsinterne Bindungs-
wirkung) sowie im Globalbudget und der Untergliederung (gesetzliche Bindungswirkung),

— gegebenenfalls Uberschreitung der Aufwandsobergrenze in Detailbudget und Globalbudget.

Mittelverwendungsiiberschreitungen gegen Bedeckung durch Riicklagenentnahmen sind durch Kreditoperatio-
nen zu finanzieren (siehe § 41 Abs. 6 Z 2 BHG 1986).

Abs. 3 regelt den Fall, dass Riicklagen aufzuldsen sind, wenn deren Zweckbestimmung gemafs § 55 Abs. 5 bis
7 wegféllt; dadurch vermindern sich die jeweiligen Riicklagen in diesem Umfang und stehen somit nicht mehr im
Zusammenhang mit Mittelverwendungsiiberschreitungen gemaf§ Abs. 2 zur Verfiigung.

Abs. 4 enthalt die Richtlinienkompetenz der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir
Finanzen zur Regelung des Inhaltes des Antrages und zum Verfahren bei der Entnahme von Riicklagen. Weiters
normiert Abs. 4 die Pflicht der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen, bei Vorlie-
gen der haushaltsrechtlichen Voraussetzungen und unter Beachtung der Erfordernisse der Liquiditédtssteuerung
Antragen auf Riicklagenentnahme ehestmoglich zuzustimmen (vgl. hiezu den AB 395 BIgNR 24. GP). Fiir die
Erledigung der Antrdge sind sohin die Bestimmungen des BHG 2013 (insbesondere der §§ 50 bis 56), des Bundes-
finanzgesetzes (vgl. § 55 Abs. 3) und die hiezu ergangenen Durchfiihrungsvorschriften mafSgeblich.

Abs. 5 normiert die Pflicht, vor dem Vollzug einer Riicklagenentnahme den Rechnungshof zu informieren,
wenn unter Hinzurechnung der beabsichtigten Riicklagenentnahme zu den bereits getatigten Mittelverwendun-
gen das jeweilige Globalbudget tiberschritten wird.

Zu §57:

Die Definition des Vorhabens im Abs. 1 entspricht inhaltlich dem Begriff des Einzelvorhabens gem. § 23 BHG
1986, dem die Abgrenzung aus dem Offentlichen Beschaffungswesen zugrunde liegt. Gegeniiber § 23 Abs. 1 BHG
1986 wird nunmehr jedoch ausdriicklich klargestellt, dass sich der einheitliche Vorgang nur aus wirtschaftlicher,
rechtlicher oder finanzieller Sicht ergeben muss und dass keinesfalls sémtliche Kriterien kumulativ zutreffen
miissen, um von einem einheitlichen Vorhaben sprechen zu konnen.

Zu §58:

Die Regelungen im § 58 entsprechen inhaltlich weitgehend § 43 BHG 1986. Im Abs. 1 werden die Voraussetzungen
fiir die Zulassigkeit der Durchfithrung eines Vorhabens geregelt. Nach dieser Bestimmung miissen die Vorhaben
fiir die Erfiillung von Aufgaben des Bundes erforderlich sein, den Zielen der Haushaltsfithrung entsprechen und
ihre Bedeckung im Bundesfinanzgesetz finden, das seinerseits die Auszahlungsobergrenzen des Bundesfinanz-
rahmengesetzes einzuhalten hat.
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Vorhaben von auflerordentlicher finanzieller Bedeutung bediirfen gemafs Abs. 2 der vorherigen Zustimmung
seitens der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen. Sowohl zu Abs. 1, Abs. 2
als auch zu Abs. 3 sind von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen nahere
Regelungen durch Verordnung zu erlassen. In den Durchfithrungsbestimmungen zum jeweiligen Bundesfinanz-
gesetz wurde stets definiert, was im Einzelfall unter Vorhaben von auflerordentlicher finanzieller Bedeutung zu
verstehen ist. Es wird davon ausgegangen, dass sich die kiinftigen Regelungen im Rahmen der Verordnungen an
den derzeitigen in den Durchfithrungsbestimmungen enthaltenen Regelungen, wie z. B. finanzieller Wirkungs-
bereich, orientieren. Die Verordnung kann auch eine Erméchtigung vorsehen, wonach die Bundesministerin
fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen im Einvernehmen mit einem einzelnen haushaltsleitenden
Organ ressortspezifische abweichende Vereinbarungen treffen. Hohere Betragsgrenzen fiir der Herstellung des
Einvernehmens konnen dann vereinbart werden, wenn auf Grund mehrjahriger Erfahrungen mit dem Haus-
haltsvollzug die Einhaltung der Grundsatze gemafs Art. 51 Abs. 8 B-VG in Verbindung mit § 2 und damit zugleich
die pflichtgemé&fie Wahrnehmung der Aufgaben der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesminister
fiir Finanzen gemafs Art. 51b Abs 1 B-VG nicht beeintrachtigt wird; dies entspricht einer bereits bisher fallweise
gepflogenen Verwaltungsiibung.

Die rechtzeitige Einvernehmensherstellung nach Abs. 2 bedeutet, dass eine sachgerechte Beurteilung nach
den Zielen des § 2 Abs. 1 BHG 2013 durch die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Fi-
nanzen moglich ist und ausreichend aussagekraftige und aufschlussreiche Unterlagen (wie etwa Beschreibung
des Vorhabens, detaillierte und nachvollziehbare Kosten- und Leistungsaufstellungen, Zahlungsplane inkl. Be-
deckungsvorschlag sowie Ziel- und Wirkungserwartungen) dafiir iibermittelt werden. Siehe auch Erlduterungen
zu § 16 BHG 2013.

Die im § 47 Abs. 2 BHG 1986 vorgesehenen Bestimmungen zur Einvernehmensherstellung bei Einstellung,
Anderung oder Fortsetzung eines Vorhabens werden zukiinftig im Abs. 3 unter den Voraussetzungen fiir die
Durchfiihrung eines Vorhabens geregelt.

Zu §59:

Die Durchfithrung von nur das laufende Finanzjahr belastenden Vorhaben wird gegeniiber der Regelung im § 44

BHG 1986 vereinfacht: Die Leiterin oder der Leiter der haushaltsfithrenden Stelle kann entsprechende Vorhaben

durchfiihren, sofern die notwendige Mittelverwendung in ihrem oder seinem Detailbudget sichergestellt ist.
Abs. 2 regelt die Vorgangsweise fiir den Fall, dass die aus Verpflichtungen geméf} Abs. 1 erwachsenden Mit-

telverwendungen die in der Verordnung gemafs § 58 Abs. 1 BHG 2013 vorgesehenen Betragsgrenzen {iberschrei-

ten wiirden.

Zu § 60:

Mit dieser Bestimmung wird die geméafs Art. 51 Abs. 9 Z 6 B-VG zu konkretisierende Regelung der Vorbelastun-
gen vorgenommen, wobei sich der Vorbelastungsbegriff an der Definition des § 45 BHG 1986 orientiert. Nach
dieser Bestimmung bedarf die Eingehung von zivilrechtlichen Verpflichtungen, die zumindest in einem kiinfti-
gen Finanzjahr Auszahlungen des Bundes zur Folge hatten, der vorherigen Einvernehmensherstellung zwischen
dem jeweiligen haushaltsleitenden Organ und der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir
Finanzen. Im Rahmen der Einvernehmensherstellung gemafS Abs. 1 hat die Bundesministerin fiir Finanzen oder
der Bundesminister fiir Finanzen insbesondere auf die Einhaltung der Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung
von Vorhaben gemafs § 58 Abs. 1 hinzuwirken und bei der Dateniibermittlung fiir die Erstellung des Berichtes
an den Nationalrat geméafs § 60 Abs. 3 mitzuwirken. Alternativ ist eine bundesfinanzgesetzliche Erméachtigung
gemafl Abs. 4 moglich.

Abs. 2 stellt klar, dass entsprechend den allgemeinen Grundsatzen der §§ 58 f auch bei Vorbelastungen keine
erneute Einvernehmensherstellung nétig ist, wenn das Einvernehmen hinsichtlich des Vorhabens bereits herge-
stellt wurde und seither keine wesentliche Anderung erfolgt ist.

Die vierteljahrlichen Berichtspflichten der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Fi-
nanzen gemafS Abs. 3 gegeniiber dem Nationalrat entsprechen grundsatzlich der derzeitigen Rechtslage (§ 45
Abs. 3 BHG 1986). Auf Grund der nunmehrigen Globalbudgetierung wird die Berichtspflicht an die Obergrenze
der Auszahlungen des jeweiligen Globalbudgets gekniipft.

§ 45 Abs. 4 BHG 1986 wird im Hinblick auf die neue Globalbudgetierung verschlankt und im vorliegenden
Entwurf im § 60 Abs. 4 geregelt, entspricht aber inhaltlich weitgehend der Regelung des § 45 Abs. 4 BHG 1986. Zu
beachten ist, dass eine bundesgesetzliche Ermachtigung fiir die Vorbelastung erfolgen muss, wenn in einem der
folgenden Finanzjahre die Grenze des Abs. 4 {iberschritten werden wiirde.

Eine bundesfinanzgesetzliche Erméachtigung ist bei Vorhaben in zwei Fallen erforderlich:
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1. Wenn bei einem Vorhaben in zumindest einem folgenden Finanzjahr Vorbelastungen in einem Ausmaf
von 30 Millionen Euro (und kann dariiberhinaus diese keinem im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Glo-
balbudget nach sachorientierten Gesichtspunkten zugeordnet werden) oder mehr geplant sind oder

2. mehr als 10 vH des in der betreffenden Untergliederung gemafs Bundesfinanzrahmengesetz vorgesehenen
Betrages an Auszahlungen erfolgen sollen.

Bei dieser Ermachtigung sind vom Gesetzgeber — wie auch in allen anderen Fallen — die verbindlichen Auszah-
lungsobergrenzen des Bundesfinanzrahmengesetzes einzuhalten.

Wie gemafs § 45 Abs. 5 BHG 1986 werden im nunmehrigen Abs. 5 Vorbelastungen aus gesetzlichen Verpflich-
tungen und Dauerschuldverhiltnissen vom Erfordernis einer Einvernehmensherstellung ausgenommen. Auch
die Regelung hinsichtlich bundesgesetzlicher Finanzierungsbeitrage entspricht dem geltenden Recht.

Nahere Regelungen sind gemafs Abs. 6 von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir
Finanzen durch Verordnung festzulegen. Dabei kénnen weiterhin im Sinne des finanziellen Wirkungsbereichs
der haushaltsleitenden Organe Grenzen festgelegt werden, sodass gewisse Vorbelastungen auch ohne Einverneh-
mensherstellung im Einzelfall eingegangen werden kénnen.

Zu §e6l:
Abs. 1 iibernimmt die Definition von Vorberechtigungen aus dem derzeit geltenden § 46 BHG 1986. Nach dieser
Bestimmung ist bei Vorhaben, die zwar Berechtigungen des Bundes begriinden, aber auch Forderungen gegen
den Bund erwachsen lassen, seitens des haushaltsleitenden Organs das Einvernehmen mit der Bundesministerin
fur Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen herzustellen, soweit sich erhebliche belastende Auswirkun-
gen auf den Bundeshaushalt ergeben kénnen.

In der von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu erstellenden Ver-
ordnung sind nahere Bestimmungen zur Durchfithrung derartiger Vorhaben zu erlassen.

Zu § 62:

Die Verrechnung erfolgt im kiinftigen Verrechnungssystem auf Konten. Insoweit werden die Voranschlagsposten
des § 48 BHG 1986 abgelost. Auf Grund des kiinftigen Systems der Globalbudgetierung kann auf die derzeitigen
Regelungen zum Postenausgleich verzichtet werden. Der Kontenplan des Bundes wird als verrechnungstechni-
sche Grundlage samtlicher Gebarungsfille grundsatzlich beibehalten, er wird jedoch im Hinblick auf die Anfor-
derungen der neuen Veranschlagung und des neuen Rechnungswesens anzupassen sein.

Zu § 63:

Es handelt sich hierbei um die Nachfolgebestimmung des § 49 BHG 1986. Auch kiinftig ist fiir Leistungen zwi-
schen Organen des Bundes grundsatzlich eine am gemeinen Wert orientierte Vergiitung zu entrichten, wobei fiir
standig wiederkehrende Leistungen Pauschbetrage festgesetzt werden konnen. Ausnahmen von diesem Bewer-
tungsgrundsatz sind im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir
Finanzen zuldssig. Ein Entfall der Vergiitungspflicht ist nur in Ausnahmeféllen vorgesehen. Die Voraussetzungen
fiir diese sind in der Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen
gemaf Abs. 2 festzulegen. Abs. 3 entspricht geltendem Recht. Abs. 4 regelt, dass der sich aus den Leistungen zwi-
schen Organen des Bundes ergebende Aufwand und Ertrag finanzierungswirksam im Haushaltsverrechnungs-
system zu erfassen ist.

Zu § 64:

Bis auf Anpassungen der Verweise auf die neue Pagraphennummerierung des BHG 2013 bleibt diese Bestim-
mung inhaltlich gegeniiber § 49a BHG 1986 unverandert. Nach dieser Bestimmung soll auch kiinftig fiir Leis-
tungen von Organen des Bundes an Dritte ein Entgelt vereinbart werden, das zumindest dem gemeinen Wert im
Sinne von § 305 ABGB entspricht. Der Hinweis auf § 15 BHG 1986 soll entfallen, da der im § 15 Abs. 1 Z 1 und 2
BHG 1986 geregelten Festsetzung und Anderung von Entgelten und Tarifen im BHG 2013 aufgrund der Ausglie-
derungen von Unternehmen nur mehr eine untergeordnete Bedeutung zukommt und die Regelung daher nicht
mehr zeitgemaf3 ist.

Zu § 65:

Im § 65 werden die im BHG 1986 im § 50 geregelten ,Vermittlungsweisen Leistungen von Ausgaben” normiert.
Diese Bestimmung dazu wurde inhaltlich und terminologisch — nunmehr ,Vermittlungsweise Leistungen von
Auszahlungen - leicht verdndert. Weiterhin gilt der Grundsatz, dass die vermittlungsweise Leistung von Aus-
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zahlungen nur zuléssig ist, wenn es dadurch zu einer wesentlichen Vereinfachung des Zahlungsverkehrs kommt.
Weiterhin gelten die vermittlungsweise getitigten Auszahlungen bis zu deren Ersatz beim ersuchenden Organ
gemafs § 52 BHG 2013 als gebunden. Ein Ersatz hat jedoch aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung kiinftig
unter 100 Euro zu unterbleiben. Angekniipft wird nicht mehr an einen Prozentsatz nach den einkommensteu-
errechtlichen Bestimmungen, sondern an den fiir das vorliegende Bundesgesetz einheitlich festgesetzten Pau-
schalbetrag von 100 Euro. Nahere Details zur vermittlungsweisen Leistung von Auszahlungen kénnen von der
Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen durch Verordnung (das konnte weiterhin
in der Bundeshaushaltsverordnung erfolgen) festgelegt werden.

Zu §§ 66 und 67:

Das neue Budgetierungs- bzw. Verrechnungssystem sowie die wirkungsorientierte Veranschlagung verandern
die Steuerungsstruktur des Bundes nachhaltig und haben damit Auswirkungen auf das derzeitige Controlling
des Bundes. Diese Auswirkungen betreffen die Verordnung gemaf § 66 Abs. 2 und § 67 Abs. 2,. Im § 67 wird das
im § 15b BHG 1986 geregelte, in der 2. Etappe der Haushaltsrechtsreform als Beteiligungs- und Finanzcontrolling
benannte, Controlling inhaltlich (fast) unverandert {ibernommen. Im § 66 wird das Budget- und Personalcontrol-
ling geregelt. Dieses umfasst alle finanziellen Auswirkungen von Planungs-, Entscheidungs- und Vollzugspro-
zessen in der Verwaltung, insbesondere alle Mittelverwendungen und —aufbringungen, und wird sohin gegen-
tiber dem im BHG 1986 im § 15a geregelten Budget- und Personalcontrolling erganzt.

Im § 66 Abs. 2 konnen wegen der Einfithrung des Wirkungscontrolling (§ 68) die im § 15a Abs. 2 Z 1 BHG 1986
genannten Regelungsinhalte entfallen.

Im § 66 Abs. 2 Z 3 ,,3. Berichtswesen” entféllt gegeniiber der derzeitigen Rechtslage das Wort , Berichterstat-
tung”, da diese ebenfalls begrifflich im Berichtswesen enthalten ist. Im § 66 Abs. 2 entfillt § 15a Z 4 BHG 1986,
da die Instrumente des Controlling begrifflich im § 15a Abs. 2 Z 1 BHG 1986 bzw. im § 66 Abs. 2 Z 1 BHG 2013
enthalten sind

Zur Begriffsabgrenzung werden Controlling, Interne Revision und die Priifung durch den Rechnungshof im
Folgenden definiert. Die Abgrenzung der Bereiche ergibt sich vor allem aus der organisatorischen Zuordnung
sowie teilweise aus den inharenten Aufgabenbereichen.

1. Das Controlling unterstiitzt die Verwaltungsfithrung bei der ergebnisorientierten Steuerung der Organisa-
tion und muss daher fiir Transparenz sorgen, Chancen sichern und Fehlentwicklungen rechtzeitig erken-
nen, um Gegensteuerungsmafinahmen einzuleiten. Das Controlling ist Aufgabe der Haushaltsfithrung
(verwaltungsinternes Instrument). Die haushaltsleitenden Organe und die Haushaltsreferentinnen und
Haushaltsreferenten haben im Rahmen ihres Wirkungsbereiches an dieser Aufgabe laufend mitzuwirken.

2. Internationale Standards der Internen Revision definieren die Interne Revision als unabhangige objektive
Priifungs- und Beratungsleistung, die darauf ausgerichtet ist, Mehrwerte zu schaffen und Geschaftspro-
zesse zu verbessern (Schwerpunkt: ex post). Die Interne Revision unterstiitzt die Organisation bei der Er-
reichung ihrer Ziele, indem sie mit einem systematischen und zielgerichteten Ansatz die Effektivitédt des
Risikomanagements, die Kontrollen und Fiihrungs- und Uberwachungsprozesse bewertet und diese ver-
bessern hilft. Die Interne Revision beurteilt damit auch die Leistungsfahigkeit des Controlling. Gemafs
§ 7 Abs. 4 des Bundesministeriengesetzes 1986 (BMG), BGBI. Nr. 76/1986, kann fiir den Bereich eines Bun-
desministeriums oder eines Teils eines solchen eine Interne Revision fiir die Verwaltung und zur Sicherstel-
lung einer gesetzméfiigen Vollziehung sowie einer sparsamen und zweckmafliigen Gebarung eingerichtet
werden.

3. Kernbereiche des Rechnungshofs sind die Priifung und Beratung (Kontrolle der Gebarung des Staates).
Diese zumeist Ex-post-Uberpriifung fiihrt der Rechnungshof nach den Mafistében der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Zweckmafiigkeit sowie der Basis der ziffernméafligen Richtigkeit und RechtmafSigkeit
vor allem nach den Grundsitzen des Haushaltsrechts durch. Diese Kontrolltatigkeit {ibt der Rechnungs-
hof fiir den Nationalrat, die jeweiligen Landtage und Gemeinderate aus. Der Rechnungshof ist als unab-
héngige oberste Finanzkontrolle insbesondere fiir Bund, Lander und Gemeinden eingerichtet. Im Inter-
esse des verfassungsrechtlichen Kontrollauftrages ist der Rechnungshof von den Regierungen unabhéngig
und grundsatzlich nur den gesetzgebenden Korperschaften verantwortlich (externe Kontrolle).

Zu § 68:
Im § 68 wird das Wirkungscontrolling normiert.

Zur Umsetzung des Grundsatzes der Wirkungsorientierung bei der Vollziehung hat jedes haushaltsleitende
Organ ein internes Wirkungscontrolling einzurichten, dieses bezieht sich auf Wirkungsziele und Mafinahmen
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gem. § 23 Abs. 2iVm § 41 Abs. 1. Bei der Einrichtung und Durchfithrung werden die haushaltsleitenden Organe
von der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler unterstiitzt, die oder der ein ressortiibergreifendes Wirkungs-
controlling durchfiihrt, unterstiitzt. Die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler hat keine Richtlinienkompe-
tenz gegeniiber den haushaltsleitenden Organen sondern unterstiitzend diese begleitet. Die Bundeskanzlerin
oder der Bundeskanzler erfiillt im Rahmen der wirkungsorientierten Haushaltsfithrung somit die Funktion der
methodischen und prozesshaften Begleitung sowie der Qualitatssicherung.

Die Qualitatssicherung erfolgt auf Basis der Priifkriterien gemafs § 41: Relevanz, inhaltliche Konsistenz, Ver-
standlichkeit, Nachvollziehbarkeit, Vergleichbarkeit sowie Uberpriifbarkeit(dazu siehe Erliuterungen zu § 41).
Dabei hat die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler insbesondere auf mogliche Zielkonflikte zwischen ver-
schiedenen Untergliederungen bzw. Globalbudgets verschiedener Untergliederungen aufmerksam zu machen.
Die Betonung liegt hier bei einem Zurkenntnisbringen von bestehenden Unstimmigkeiten. Letztendlich entschei-
det stets das haushaltsleitende Organ im Falle von Auffassungsunterschieden zwischen der Bundeskanzlerin
oder dem Bundeskanzler und dem haushaltsleitenden Organ.

Das ressortiibergreifende Wirkungscontrolling umfasst die Angaben zur Wirkungsorientierung im Bundes-
voranschlag auf Untergliederungs- und Globalbudgetebene sowie die Angaben iiber die Evaluierung von Rege-
lungsvorhaben und von sonstigen Vorhaben (§18 Abs. 3 Z 1 und 2 BHG 2013).

Zu Abs. 3 ist festzuhalten, dass die Verordnungserstellung gem. Abs. 3 (iVm der Verordnung gem. § 17 Abs.
3) von der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler sowie der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bun-
desminister fiir Finanzen als gemeinsames Projekt durchgefiihrt wird.

Das interne Wirkungscontrolling auf Detailbudgetebene obliegt dem jeweils zustandigen haushaltsleitenden
Organ und wird nicht im Rahmen des Wirkungscontrolling an die Bundeskanzlerin oder den Bundeskanzler
weitergemeldet. Das haushaltsleitende Organ kann sich allerdings zur Unterstiitzung der Wirkungsorientierung
auch auf Detailbudget-Ebene von sich aus an die Bundeskanzlerin oder den Bundeskanzler wenden.

Der Wirkungscontrollingzyklus beginnt mit der Budgeterstellung. Die Wirkungsinformationen auf Unter-
gliederungs- und Globalbudgetebene sind von den haushaltsleitenden Organen der Bundesministerin fiir Fi-
nanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen und der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler noch vor der
Erstellung des Entwurfs zum Bundesvoranschlag zur Kenntnis zu bringen. Letztere {iberpriift die eingelangten
Informationen nach den Priifkriterien gemaf; § 41 BHG 2013.

Zu § 69:
Zu Abs. 1: Die Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die Errichtung einer Bundesbeschaffung GmbH (BB-
GmbH-Gesetz), BGBI. I Nr. 39/2001, sowie der hierzu ergangenen Verordnungen bleiben jedenfalls unberiihrt.
In der Bestimmung des § 55 BHG 1986, nunmehr § 69 Abs. 2 BHG 2013, wird an Stelle des Begriffes der ,, Aus-
gaben” im Sinne der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform der Begriff der ,Mittelverwendungen” ange-
fiihrt, der sowohl Auszahlungen als auch Aufwendungen erfasst.
Dariiber hinaus wird im Abs. 5 der Ausdruck , Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit” durch
die im Rahmen der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform im § 2 Abs. 1 BHG neu definierten Ziele der Haus-
haltsfithrung ersetzt.

Zu §70:

Die Absitze 2 und 3 des § 58 BHG 1986 konnten in einem Absatz (§ 70 Abs. 2 BHG 2013) zusammengefasst wer-
den, da sie in einem direkten inhaltlichen Zusammenhang stehen. In Z 4 des § 70 Abs. 2 BHG 2013 werden die
derzeitigen Haushaltsgrundsatze durch die Ziele gemafs § 2 Abs. 1 BHG 2013 ersetzt.

Zu Abs. 3 und 4:

Nach der Rechtslage gem. BHG 1986 kann das zustdandige Organ des Bundes Bestandteile des Bundesvermogens,
die es zur Erfiillung seiner Aufgaben nicht mehr benétigt, im Wege des Sachgiiteraustausches unentgeltlich an
andere Organe des Bundes abgeben.

Um nicht benétigte Bestandteile des Bundesvermogens in Zukunft rascher im Hinblick auf die Umlaufzeit
und effizienter im Interesse des Bundeshaushaltes abzugeben, gibt es kiinftig keinen unentgeltlichen Sachgiiter-
austausch mehr, sondern eine entgeltliche Sachgiiteriibertragung. Nicht mehr benétigte Sachgiiter sind demnach
vorerst Organen des Bundes anzubieten.Von dem iibernehmenden Organ des Bundes ist ein Entgelt in der Hohe
des linear abgeschriebenen Buchwertes des Bundesvermogens zu leisten. Hat der Buchwert den Wert Null, so ist
kein Entgelt zu leisten.

Nach einer Frist von einem Monat besteht dann auch die Mdglichkeit einer Verwertung dieser nicht benétig-
ten Bestandteile des Bundesvermdgens auflerhalb des Bundes an Dritte. Die Frist im Rahmen der Sachgiiteriiber-
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tragung wird generell auf einen Monat reduziert.
In Bezug auf die Verordnung, die zur Sachgiiteriibertragung erlassen werden kann, wird auf die Erlauterun-
gen zu § 116 verwiesen.

Zu Abs. 6:

Der neue Abs. 6 legt fest, dass jede haushaltsfithrende Dienstelle nach § 7 Abs. 1 Z 1 und 2 BHG 2013 aus verwal-
tungstkonomischen Griinden mindestens einmal in fiinf Finanzjahren eine Gesamtinventur durchzufiihren hat.
Bei haushaltsfithrenden Stellen, deren letzte Inventur am 1.1.2013 mehr als fiinf Jahre zuriickliegt, haben deren
Leiterinnen oder Leiter unverziiglich eine Inventur durchzufiihren. Liegt die Inventur am 1.1.2013 weniger als
fiinf Jahre zuriick, hat die Leiterin oder der Leiter der haushaltsfithrenden Stelle eine Inventur innerhalb von fiinf
Jahren, gerechnet von ihrer letzten Inventur an, durchzufiihren.

Bei Eintritt von bedeutsamen organisatorischen Anderungen ist von den betroffenen Organisationseinheiten
bis zum Abschluss des Finanzjahres, in dem die organisatorische Anderung stattgefunden hat, eine Gesamtinven-
tur vorzunehmen. Eine bedeutende organisatorische Anderung liegt z. B. dann vor, wenn derzeit selbstandige
grofle Organisationseinheiten zusammengefasst oder geteilt werden, eine haushaltsfithrende Stelle einem anderen
Ressort zugeordnet wird, Finanzamter zusammengelegt werden, Inventare nicht mehr zentral, sondern dezentral
verwaltet werden oder bei einem Wechsel bzw. einer Anderung der Leitung der haushaltsfiihrenden Stelle.

Bei Vermogensbestandteilen von besonderem Interesse hat {iber diese eine jdhrliche Teilinventur stattzu-
finden. Es obliegt der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen, in der Richtlinie
gemafl Abs. 5 festzulegen, in welchen Féllen ein Vermogensbestandteil von besonderem Interesse vorliegt. Bei
einem Vermdgensbestandteil von besonderem Interesse kann es sich z. B. um Kunstgegenstande, Notebooks oder
Multifunktionsgeréte handeln.

Im Rahmen der , Inventur” (Gesamt- und Teilinventur) sind vollstandige Aufzeichnungen im Hinblick auf
das Vermogen zu erstellen.

Durch die regelmafligen Inventuren wird sichergestellt, dass die anvertrauten Wirtschaftsgiiter ordnungsge-
maéf verwaltet und das Bundesvermogen in regelmafsigen Abstanden erhoben wird. Die richtige Zuordnung der
Vermogensbestandteile zur zustandigen haushaltsfithrenden Stelle gewéhrleistet eine vollstandige und korrekte
Darstellung des Bundesvermdogens im Bundesrechnungsabschluss.

Zu§71:

Die Bestimmung des § 59 BHG wurde durch das Zusammenfassen von in Bezug stehenden Absatzen (Abs. 3 und
4 des § 59 BHG 1986) leserlicher gestaltet und sprachlich vereinfacht. § 58 Abs. 2 BHG 1986 soll ersatzlos entfallen.
Entsprechend der bisherigen Praxis ist der Begriff ,Erwerb” umfassend zu verstehen und schliefst beispielsweise
auch die Griindung von Gesellschaften mit ein. Als Beteiligungen sind nur direkte Beteiligungen des Bundes an
Gesellschaften oder Genossenschaften zu verstehen.

Die derzeitige Regelung des § 59 Abs. 2 BHG 1986, wonach beim Erwerb von Beteiligungen durch den Bund
darauf hinzuwirken ist, dass fiir die Vergabe von Leistungen durch die betreffende Gesellschaft oder Genossen-
schaft die fiir die Bundesverwaltung geltenden Rechtsvorschriften sinngeméfs Anwendung finden, soll im Hin-
blick auf die einschlagigen Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 im vorliegenden Entwurf entfallen.

Im Abs. 1 Z 3 wird normiert, dass dem Aufsichtsorgan zumindest eine Vertreterin oder ein Vertreter des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen anzugehdren hat, wenn folgende zwei Bedingungen erfiillt sind:
1. dem Aufsichtsorgan mindestens zwei vom Bund gewihlte oder entsandte Mitglieder angehoren und
2. der Bund fiir die betreffende Gesellschaft oder Genossenschaft Mittelverwendungen von auflerordentli-
cher finanzieller Bedeutung aufwendet; diesbeziigliche Regelungen sind in der Verordnung gemafs § 58
Abs 2 zu treffen.

Diese Regelung entspricht grundsétzlich dem BMG, Anlage zu § 2, lit. D, Z 6 und ist fiir den Erwerb von Be-
teiligungen ab 1.1.2013 anzuwenden. Bestehende Beteiligungen des Bundes sind von dieser Bestimmung nicht
umfasst.

Im Abs. 2 Z 1 wird eine inhaltliche Anderung insofern vorgenommen, als sonstige Kosten (Transaktions-
kosten), die beim Erwerb einer Beteiligung entstehen, zukiinftig zu den Auszahlungen hinzuzurechnen sind.
Damit erfolgt eine Anpassung dieser Regelung an den Grundsatz, dass die Bewertung eines Neuerwerbs von
Beteiligungen auf der Basis der Anschaffungskosten einschliefilich der mit der Anschaffung verbundenen Trans-
aktionskosten zu erfolgen hat. In Folge besteht sowohl fiir den zu aktivierenden Vermdgenswert (Ansatz in der
Vermogensrechnung) und fiir die Berechnung in Bezug auf die Genehmigung der Verfiigung nach § 71 die glei-
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che Ausgangsbasis. Zinsen, die beim Erwerb einer Beteiligung entstehen, bleiben dagegen weiterhin von der
Berechnung der Gesamtauszahlungssumme nach Abs. 2 Z 1 ausgenommen.

Der im § 59 Abs. 3 Z 1 BHG 1986 angefiihrte Ausdruck ,Fiinf vom Zehntausend” wird aus Vereinfachungs-
grinden im § 71 Abs. 2 Z 1 durch einen konkreten Betrag ersetzt. Der nunmehr mit 75 Millionen Euro festgesetzte
Wert stellt den Betrag dar, der sich mit einer leichten Aufrundung aus dem Bundesfinanzgesetz 2008 ableiten
lasst.

Im Abs. 3 betrédgt ab Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes die Betragsgrenze fiir die Aufgaben- oder Vorhaben-
iibertragung statt bislang vier Millionen Euro nur mehr zwei Millionen Euro. Diese Herabsetzung der Betrags-
grenze wurde aus Sorgfailtigkeitserwdgungen gewéhlt, da im Falle von Belastungen fiir den Bundeshaushalt die
Einvernehmensherstellung mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder mit dem Bundesminister fiir Finanzen
bereits bei einer niedrigeren Betragsgrenze erfolgen soll.

Im Ubrigen wird im § 71 an Stelle des Begriffes , Ausgaben” im Sinne der zweiten Etappe der Haushalts-
rechtsreform der Ausdruck ,, Auszahlungen” verwendet.

Zu§72:

Die Bestimmung des § 60 BHG 1986 wird insofern geéndert, als gemaf; § 72 BHG 2013 nicht mehr von der Gel-
tendmachung der Anspriiche Abstand zu nehmen ,ist”, sondern Abstand genommen werden , kann”. Dariiber
hinaus wird die Nichtgeltendmachung der Anspriiche des Forderungs- oder Ersatzbetrages nicht mehr an den

Prozentsatz gemafS den einkommensteuerrechtlichen Bestimmungen, sondern am Pauschalbetrag von 100 Euro
ausgerichtet (wie auch im § 65 BHG 2013).

Zu§73:

§ 73 entspricht § 61 BHG 1986. Die Bestimmung entspricht den Vorgaben der Richtlinie 2000/35/EG zur Bekamp-
fung von Zahlungsverzug im Geschéftsverkehr, ABl. Nr. L 200 vom 8. August 2000, S 35 (diese sieht fiir die Fest-
legung von Stundungszinsen eine Spanne von 7 % vor). Die Ubertragung der Vornahme von Verfiigungen durch
die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen an das haushaltsleitende Organ nach
§73 Abs. 6 BHG erfolgt weiterhin im Rahmen der Durchfiihrungsbestimmungen zum Bundesfinanzgesetz. Diese
Bestimmung ist daher nicht von der generellen Verordnungsermachtigung im § 77 erfasst.

Zu §74:

Die Bestimmung des § 74 entspricht inhaltlich - mit Ausnahme von Abs. 1 Z 1 - ganzlich § 62 BHG 1986. Auf
Grund der Anderungen im § 74 Abs. 1 Z 1 soll auf Forderungen auch ganz oder teilweise verzichtet werden kon-
nen, wenn dies im wirtschaftlichen Interesse des Bundes liegt.

Zu den §§ 75 und 76:

Diese Bestimmungen entsprechen inhaltlich im Wesentlichen den §§ 63 und 64 BHG 1986. Der im § 75 Abs. 7 Z 2
genannte Prozentsatz von 25 % (§ 63 Abs. 7 Z 2 BHG 1986: ,.ein Viertel des Grundkapitals”), nimmt Bezug auf die
Sperrminoritéat der Gesellschafter.

Der im § 63 Abs. 5 Z 2 lit. a BHG 1986 verwendete Ausdruck ,Amtsorgan” wird im § 75 Abs. 5 Z 2 lit. a durch
den Ausdruck ,einem haushaltsleitenden Organ” ersetzt. Der Begriff des , Organs einer betriebsahnlichen Ein-
richtung” konnte ersatzlos entfallen.

Die Absétze der Bestimmung des § 76 wurden auf Grund der Neuerlassung des BHG neu durchnummeriert -
ohne wesentliche inhaltliche Anderungen (Ersatz des Begriffs , Einnahmen” durch , Einzahlungen”) - zu erfahren.

Zu§77:

Da die ndheren Bestimmungen zum Bundesvermdgen in der Bundeshaushaltsverordnung oder in anderen Ver-
ordnungen der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen geregelt werden sollen, ist
es erforderlich, fiir diesen Abschnitt des BHG 2013 eine Verordnungsermachtigung zu normieren.

So sollen die Bestimmungen iiber die Verwaltung der beweglichen Sachen (RIM), iiber die Verwaltung der
Bibliotheken (RVB) und der Verwaltung des unbeweglichen Bundesvermdgens (RuB), zukiinftig in dieser Ver-
ordnung erfasst werden konnen.

Die Verordnungsermachtigung gemaf3 § 77 steht nicht in Zusammenhang mit den in Art. 51 Abs. 9 Z 8 BVG
genannten Verfligungen.

Abs. 1 bis 2 des § 56 BHG 1986 konnen - da ihre Inhalte, wenn auch in anderer Art und mit anderen Begriffen
- in der Bestimmung iiber die Vermdgensrechnung abgebildet sind, entfallen.

Die Bestimmung des § 56 Abs. 3 BHG 1986 kann ersatzlos entfallen, da einerseits zukiinftig alle haushaltsfithren-
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den Stellen eine Kosten- und Leistungsrechnung zu fithren haben und andererseits auch von allen haushaltsfiih-
renden Stellen in Bezug auf Anlagen ein sonstiger in den Hauptverrechnungskreis der Haushaltsverrechnung
integrierter Verrechnungskreis der Anlagenbuchfiihrung (§ 98 Abs. 3 Z 1 BHG 2013) einzurichten ist. Die Not-
wendigkeit der Fithrung der Anlagenbuchfiithrung ergibt sich aus den Anforderungen der Veranschlagung und
des Rechnungswesens des Bundes mit doppischen Strukturen. Im Rahmen der integrierten Anlagenbuchfithrung
sind mit der Einfiihrung der linearen Abschreibung von allen haushaltsfithrenden Stellen auch Aufzeichnungen
tiber Anlagen und Material zu fiithren.

Zu den §§ 78 bis 81:

Im Zuge der Neuerlassung dieses Bundesgesetzes wurden die §§ 65, 65a, 65b, 65¢c und 66 BHG 1986, um dem
Gedanken der Ubersichtlichkeit Rechnung zu tragen, neu strukturiert und die Paragraphen mit aussagekrftigen
Uberschriften versehen (Bedingungen fiir das Eingehen von Finanzierungen - § 79, Zusétzliche Finanzierungser-
machtigungen - § 80, Finanzierung von sonstigen Rechtstragern und Landern - § 81). Da die Bestimmungen der
§§ 78 bis 82 BHG einen eigenen abgegrenzten Bereich im 3. Hauptstiick darstellen, wurden sie in einen eigenen
Abschnitt (4. Abschnitt) mit der Uberschrift , Finanzierungen und Bundeshaftungen” eingeordnet.

In den §§ 78, 79 und 80 wurden im Sinne der neuen Begriffe der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform,
an Stelle der Begriffe , Ausgaben”, , Einnahmen” bzw. ,Bundeseinnahmen” die Ausdriicke , Auszahlungen” bzw.
~Gesamtauszahlungen”, , Einzahlungen” bzw. ,, Gesamteinzahlungen” oder , Bundeseinzahlungen” verwendet.

Da es ab der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform in der Finanzierungsrechnung fiir Ein- und Auszah-
lungen keinen Auslaufzeitraum mehr geben soll, konnten die Abs. 1, 1a und 1b des § 65a BHG 1986 entfallen.

Abs. 2 des § 65a BHG 1986 wird im Wesentlichen unverandert in die Bestimmung des § 80 Abs. 1 tibernom-
men. Da geméfs den Bestimmungen des BHG 2013 auf Ebene des Bundesbudgets der Geldfluss aus der Finan-
zierungstatigkeit zu veranschlagen ist, wird der Begriff ,, Ausgleichshaushalt” des § 65a Abs. 2 BHG 1986 im § 80
Abs. 1 BHG 1986 durch den Begriff , Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit” ersetzt.

In § 79 Abs. 2 wird gegeniiber dem geltenden § 65b Abs. 2 BHG 1986 die Bestimmung des Hochstbetrages
fiir einzelne Kreditoperationen gestrichen. Diese Regelung soll nunmehr im Bundesfinanzgesetz oder einem be-
sonderen Bundesgesetz gemafs Art. 42 Abs. 5 B-VG (Tatbestand , Eingehen oder ... Umwandlung einer Finanz-
schuld”) getroffen werden. Dies ermdglicht eine den jeweils aktuellen Erfordernissen entsprechende Festsetzung
des Limits fiir Kreditoperationen (Finanzschulden und Wahrungstauschvertrédge), da durch die derzeitige Rege-
lung (Einzelnominale in Prozent zu den Gesamtkreditoperationen) nicht immer auf die kapitalmarktrelevanten
Parameter im Bezug auf das Neuemissionsgeschift eingegangen werden kann.

Im Abs. 2 des § 80 findet sich die Bestimmung des § 65b Abs. 3 BHG 1986 mit strukturellen formalen Ande-
rungen, aber inhaltlich unverdndert, wieder.

Zu § 82:

Mit 1. Juli 1999 wurde das Wirtschaftstreuhandberufsgesetz in Kraft und die Wirtschaftstreuhéander-Berufsord-
nung (BGBI. Nr. 125/1955) aufer Kraft gesetzt. Im § 82 Abs. 2 Z 2 BHG 2013 ist daher der Ausdruck ,Wirtschaft-
streuhdnder-Berufsordnung” durch den Ausdruck ,Wirtschaftstreuhandberufsgesetz” zu ersetzen.

Im § 82 Abs. 2 Z 3 wird des Weiteren der Prozentsatz fiir die Obergrenze im Hinblick auf das von der Schuld-
nerin oder vom Schuldner zu tragende Haftungsentgelt von 0,5 % auf 1 % angehoben, um der Sicherstellung eines
angemessenen Haftungsentgeltes Rechnung zu tragen.

Abs. 3 des § 66 BHG 1986 regelt, dass vom Bund in Fremdwéhrung iibernommene Haftungen unter Zugrun-
delegung des im amtlichen Kursblatt der Wiener Borse verlautbarten Mittelkurses fiir Devisen auf den Haftungs-
rahmen anzurechnen sind. Da diese Bezugsgrofle nicht mehr verlautbart wird, sieht die nunmehrige Regelung
im § 82 Abs. 3 die Heranziehung des von der Europdischen Zentralbank veroffentlichten Euro-Referenz-Wechsel-
kurses vor.

Abs. 5 soll klarstellen, dass die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen erméach-
tigt ist, wahrend der Zeit eines Budgetprovisoriums Haftungsvertrage gemaf; Abs. 1 bis 3 in demselben Ausmaf
abzuschliefsen, wie es in den entsprechenden Erméchtigungen des zuletzt beschlossenen Bundesfinanzgesetzes
vorgesehen war.

Zu §§ 83 bis 85:

Dieser Abschnitt enthéalt Bestimmungen, die die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Regelungen unterstiitzen
sollen. Die verfassungsrechtliche Grundlage hierfiir ist Art. 51 Abs. 9 Z 11 B-VG ,, Anreiz- und Sanktionsmecha-
nismen”. Die ErIRV 203 BlgNR XXIIIL. GP fiihren hiezu aus: , Anreizmechanismen kdnnten Dienststellen zugute
kommen, die ihren Ressourcenrahmen unterschritten haben (z. B. Belassung eines Teiles der Unterschreitung
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in der Dienststelle, wovon wiederum ein Teil an Bedienstete ausgeschiittet wird, die zur Ergebnisverbesserung
beigetragen haben). Sanktionsmechanismen konnten in dienstrechtlichen Mafinahmen bestehen, die jene treffen,
welche die Verantwortung fiir haushaltsrechtliche Verfehlungen zu tragen haben, wobei auf die Verhéltnismaf3ig-
keit der zu treffenden Mafinahmen Bedacht zu nehmen wére. Sanktionen konnten auch die Dienststelle treffen,
die einen Ressourcenrahmen aus selbst zu verantwortenden Griinden nicht eingehalten hat — diesfalls in Form
einer negativen Riicklage, die in den Folgejahren hereinzubringen ist.”

Zu § 83:

Mit dieser Bestimmung wird kiinftig bereits im Bundeshaushaltsgesetz eine explizite haushaltsrechtliche Grund-
lage fiir die Gewahrung von Pramien an Bundesbedienstete verankert. Die Zuerkennung von Pramien hat nach
Maf3gabe besoldungsrechtlicher Vorschriften zu erfolgen. An dieser Stelle ist festzuhalten, dass auf die Auszah-
lung von Pramien kein Rechtsanspruch besteht.

Gemafs Z 1 miissen die fiir die jeweilige haushaltsfithrende Stelle geltenden Ressourcen-, Ziel- und Leistungs-
plane zumindest weitgehend erfiillt sein. Die Feststellung, ob dieser Tatbestand erfiillt ist, hat das haushaltsleiten-
de Organ zu beurteilen und der Dienstbehorde, welche iiber die Gewahrung der Pramie entscheidet, mitzuteilen.
Eine Pramie kann erst gewahrt werden, wenn neben der Bedingung geméf$ Z 1 auch die Bedeckung der fiir die
Auszahlung von Pramien erforderlichen Mittel im jeweiligen Detailbudget gewahrleistet ist (Z 2).

Zu § 84:

Diese Bestimmung entspricht weitgehend dem geltenden § 99 Abs. 1 BHG 1986 (vgl. hiezu AB 877 BIgNR XVI.
GP 15). Sie nimmt Bezug auf Mafsnahmen gegen Beamtinnen und Beamte, die gegen Vorschriften dieses Bundes-
gesetzes verstofien, und normiert eine Mitteilungspflicht an die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundes-

minister fiir Finanzen.
Abs. 2 gibt die Bestimmung des § 99 Abs. 3 BHG 1986 wieder.

Zu § 85:
§ 85 entspricht weitgehend dem geltenden § 99 Abs. 2 BHG 1986 (vgl. hiezu AB 877 BIgNR XVI. GP 15); sie nimmt
Bezug auf Mafinahmen gegen Vertragsbedienstete, die gegen Vorschriften dieses Bundesgesetzes verstofsen und

normiert die Mitteilungspflicht an die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen.
Abs. 2 gibt die Bestimmung des § 99 Abs. 3 BHG 1986 wieder.

Zu § 86:

Die zweite Etappe der Haushaltsrechtsreform raumt den haushaltsleitenden Organen mehr Flexibilitat ein (z. B.
Einrichtung von Globalbudgets anstatt der derzeitigen Ansétze, vereinfachte Mittelumschichtungen). Dies erfor-
dert im Gegenzug fiir den Fall von Verstofien gegen Vorschriften des Haushaltsrechts, dass die Bundesministerin
fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen ausreichende Gegensteuerungsmoglichkeiten hat, um sol-
chen Verstofien entgegenzuwirken. § 86 Abs. 1 des Entwurfs soll der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem
Bundesminister fiir Finanzen ermoglichen, bei Verstofien gegen das Haushaltsrecht, Sanktionen gegen haushalts-
leitende Organe zu verhéngen, um einer Uberschreitung der parlamentarisch genehmigten Obergrenzen entge-
gen zu wirken. Verstofie gegen das Haushaltsrecht umfassen Verstofie gegen das 3. und 4. Hauptstiick des BHG
2013 inklusive der Durchfiihrungsbestimmungen sowie gegen das Bundesfinanzgesetz. Verfassungsgrundlagen
fiir § 86 sind insb. Art 51 Abs. 9 Z 11 B-VG (,,Sanktionsmechanismen”) iVm Art 51 b B-VG und Art 51c B-VG; vgl
auch die Erlduterungen im Allgemeinen Teil.

In den Abs. 2 und 4 werden Tatbestande und Sanktionen fiir bestimmte Verstofie gegen das Haushaltsrecht
zusammengefasst und festgelegt.

In Abs. 2 wird auf den Tatbestand und die Sanktion des § 52 Abs. 3 verwiesen (vgl. auch die Erlauterungen
hiezu): Abs. 2 sieht fiir den Fall des Verstofles gegen gesetzliche Bindungswirkungen (§ 52 Abs. 3) vor, dass das
haushaltsleitende Organ keine haushaltsrechtliche Ermachtigung bei Uberschreitung der auf Ebene des Global-
budgets veranschlagten Aufwands- oder Auszahlungsobergrenze eingeholt hat. Die negative Riicklage ist im Aus-
maf$ dieser Mittelverwendungsiiberschreitung fiir das jeweilige Globalbudget festzusetzen, vom haushaltsleiten-
den Organ auf Detailbudgets umzulegen (siehe Abs. 5) und im Laufe des folgenden Finanzjahres auszugleichen.
Begriinden im Fall des Abs. 3 haushaltsleitende Organe Verpflichtungen gem. §§ 59 bis 60, die iiber die gemaf3
der Verordnung gem. § 58 Abs. 2 geltenden Mitbefassungsgrenzen hinausgehen, ohne entsprechende Einver-
nehmensherstellung mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen, dann gilt
die Mitbefassungsgrenze gegeniiber dem betreffenden haushaltsleitenden Organ als um 50 Prozent gesenkt. Mit
dem Tatbestand des Abs. 3 ist eine weitere Sanktion verkniipft: Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der
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Bundesminister fiir Finanzen hat im folgenden Finanzjahr [n+1] zu Lasten der betreffenden Untergliederung eine
Mittelverwendungsbindung im Ausmaf$ der eingegangenen Verpflichtung [Gesamtbetrag] festzusetzen. Im Falle
von mehrjdhrigen Verpflichtungen (Vorbelastungen gem. § 60) sind die Mittelverwendungsbindungen fiir die
betreffenden kiinftigen Finanzjahre im Ausmaf$ der jeweiligen jahrlichen Teilbetrdge vorzunehmen.

Abs. 4 normiert eine Generalklausel, nach der bei sdmtlichen weiteren, nicht in den Abs. 2 oder 3 genannten,
Verstofien gegen das Haushaltsrecht durch haushaltsfithrende Stellen oder haushaltsleitende Organe die Bun-
desministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen im folgenden Finanzjahr [n+1] zu Lasten der
betreffenden Untergliederung eine Mittelverwendungsbindung in Hohe von bis zu 2 %, maximal jedoch 10 Mil-
lionen Euro, der betreffenden Untergliederung [gem dem Bundesfinanzgesetz des vorangegangenen Jahres n-1]
festsetzen kann. Bei der Bemessung der Hohe der Mittelverwendungsbindung ist der durch den Verstofs gegen
das Haushaltsrecht bewirkte Schaden fiir die Bundesfinanzen zu berticksichtigen.

Abs. 5 sieht vor, dass haushaltsleitende Organe bei der Aufteilung der negativen Riicklagen gemafs Abs. 2
sowie der Mittelverwendungsbindungen gemaf; Abs. 2 bis 4 auf die Global- und Detailbudgets der betreffenden
Untergliederung beriicksichtigen miissen, dass die Erfiillung falliger Verpflichtungen nicht beeintrachtigt wird.
Es obliegt dem jeweiligen haushaltsleitenden Organ die Mittelverwendungsbindungen auf die Detailbudgets
seines Wirkungsbereichs aufzuteilen.

Abs. 6 normiert zum einen blofle Informationspflichten der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bun-
desminister fiir Finanzen gegeniiber der Bundesregierung; eine Beschlussfassung durch die Bundesregierung ist
nicht vorgesehen. Zum anderen ist in dieser Bestimmung vorgesehen, dass dem betroffenen haushaltsleitenden
Organ eine angemessene Frist zur Beseitigung des VerstofSes zu setzen ist. Dies gilt jedoch nur insoweit dies recht-
lich und faktisch moglich ist.

Zu den §§ 87 bis 119:
Die Bestimmungen wurden von der Bundesministerin fiir Finanzen oder vom Bundesminister fiir Finanzen im
Einvernehmen mit dem Rechnungshof, der an der Ordnung des Rechnungswesens mitwirkt (Art. 51 Abs. 9 Z 13
B-VG), ausgearbeitet.

Zu §87:

Die Bestimmung des § 87 fiihrt die Regelung des § 67 BHG 1986 zu Anordnungen in das neue Verrechnungs-
system der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform iiber. Im Abs. 1 des § 87 handelt es sich im Wesentlichen
um eine Anpassung von Begriffen des BHG 1986 (Einnahmen, Ausgaben, etc.) an die Terminologie des neuen
Veranschlagungs- und Rechnungssystem des Bundes im neuen BHG (Mittelverwendungen: Aufwendungen,
Auszahlungen; Mittelaufbringungen: Ertrage, Einzahlungen) sowie um eine Ergédnzung in Z 4 (Verrechnung von
Wertveranderungen im Vermdgen oder den Fremdmitteln) im Sinne der neuen Vermoégensrechnung.

Insbesondere im, mit dieser Bestimmung des Entwurfs beginnenden 4. Hauptstiick, werden die Grundsétze ord-
nungsgemafler Buchfiihrung geregelt. Diese kommen in der Bundeshaushaltsverordnung und in folgenden Be-
stimmungen des Entwurfes zum Ausdruck:
¢ Die Buchfiithrung muss klar und iibersichtlich sein.
— siehe dazu §§ 87 und 88 iVm §§ 5 bis 11
* Eine iibersichtliche Gliederung des Jahresabschlusses:
— siehe dazu §30, 94ff.
* Das Verbot, Vermogenswerte und Schulden sowie Aufwendungen und Ertrage miteinander zu verrechnen:
— siehe dazu § 28 (1), 89
¢ Das Verbot, Buchungen unleserlich zu machen:
- siehe dazu Bestimmungen der Bundeshaushaltsverordnung (BHV)
¢ Alle Geschiftsvorfélle miissen fortlaufend, vollstandig, richtig und zeitgerecht sowie sachlich geordnet ge-
bucht werden:

— siehe dazu § 105

¢ Jeder Buchung muss ein Beleg zugrunde liegen:
— siehe dazu § 89 (4)

¢ Die Buchfiithrungsunterlagen miissen ordnungsmafig aufbewahrt werden.
— siehe dazu §§ 105 bis 107

Nach Abs. 2 (fritherer Abs. 1a des § 67 BHG 1986) kann die Schriftlichkeit einer Anordnung dann entfallen, wenn
das anordnende Organ die Anordnungen
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1. im Wege der elektronischen Nachrichteniibermittlung direkt an das Haushaltsverrechnungssystem weiter-
gibt,

2. unter Einbeziehung der Buchhaltungsagentur des Bundes an das Haushaltsverrechnungssystemim Wege der
elektronischen Nachrichtentibermittlung weitergibt oder

3. gemafs § 5 Abs. 4 von Datenverarbeitungsanlagen im Wege der elektronischen Nachrichteniibermittlung
tibermittelt (z. B. Bundesbesoldung).

Die elektronische Anordnung bedarf von der oder von dem Anordnungsbefugten im Haushaltsverrechnungs-
system der Freigabe, die die elektronische Fertigung der Anordnung bewirkt. Das Datum der Freigabe und das
Benutzerkennzeichen der oder des Anordnungsbefugten werden, wie alle anderen Vollzugsschritte im Haus-
haltsverrechnungssystem, in unveranderbarer Weise festgehalten. Die Freigabe der Anordnung im Haushaltsver-
rechnungssystem durch die oder den Anordnungsbefugten ersetzt dessen Unterschrift.

§ 67 Abs. 2 BHG 1986 findet sich im § 87 Abs. 3 wieder.

Mit der Erweiterung der Bestimmung des Abs. 3 des § 67 BHG 1986 im § 87 Abs. 4 werden die Leiterinnen
und Leiter der haushaltsfithrenden Stellen dazu angehalten, die fiir die Abwicklung der Verrechnung und des
Zahlungsverkehrs benétigten Gebarungsunterlagen wie z. B. Geschiftsstiicke, Belege und sonstige Unterlagen,
umgehend im System der Haushaltsverrechnung des Bundes (Haushaltsverrechnungssystem) zu erfassen und
an das ausfithrende Organ (Buchhaltungsagentur des Bundes, Zahlstelle oder Wirtschaftsstelle) unverziiglich
weiterzuleiten. Einerseits sollen damit unnotige Kosten verhindert werden, die dadurch entstehen, dass Geba-
rungsunterlagen verspatet oder mit unvollstindigen Angaben Eingang in das Haushaltsverrechnungssystem des
Bundes finden; andererseits verbessern die — im Idealfall — taggenauen Einblicke die operative Handhabung des
Monatsvoranschlages und die Planung der folgenden Monatsvoranschldge sowie das Liquiditditsmanagement
durch die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur (OBFA). Die Regelung gewihrleistet aufierdem auch eine
rechtzeitige Beriicksichtigung der Gebarungsunterlagen im Hinblick auf die Anwendung der Betragsobergren-
zen fiir die Aufwendungen und Auszahlungen.

Im Abs. 5 des § 87 wird festgelegt, dass Verpflichtungen des Bundes begriindende Anordnungen von ei-
ner Leiterin oder einem Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle dann nicht erteilt werden diirfen, wenn die im
Bundesfinanzgesetz entsprechend festgelegten Betragsobergrenzen fiir Aufwendungen und Auszahlungen iiber-
schritten werden. Die Verpflichtung darf in diesem Falle nicht eingegangen werden. Mit dieser Regelung soll
sichergestellt werden, dass die betragsmafSigen Beschrankungen bereits in der Phase der Anordnung berticksich-
tigt und wirksam werden.

Abs. 6 des § 87 gibt inhaltlich im Wesentlichen den Inhalt des § 67 Abs. 4 BHG 1986 wieder, lediglich der
Begriff der ,, Kasse” konnte entfallen, da die Organisationsform der Kassen im BHG 2013 generell nicht mehr
vorgesehen ist (siehe etwa auch die Erlauterungen zu den §§ 5 Abs. 1, 9 Abs. 3 Z 7 und 8 BHG 2013).

Zu § 88:

Der Inhalt der Bestimmung des § 68 Abs. 1 BHG 1986 wird im § 88 Abs. 1 ilbernommen und insofern verandert,
als die gesetzlich erforderlichen Mindestinhalte des Zahlungs- und Verrechnungsauftrages erweitert werden.
Inhaltlich neu sind die Z 3, 4 und 5 im Abs. 1 des § 88 (Zahlungsfrist, Bankverbindung der Zahlungsempfange-
rin oder des Zahlungsempfangers, Nummer bzw. Bezeichnung des Sachkontos, Voranschlagsstelle, Kostenstelle
oder die Kostentriger).

Abs. 2 des § 88 tibernimmt im Wesentlichen den Inhalt von § 68 Abs. 1a BHG 1986. Anstatt des Ausdruckes
~ZEDVA” wird der Begriff des , Haushaltsverrechnungssystems” verwendet. Aufierdem ist festzulegen, dass fiir
den Fall, dass die im § 88 Abs. 2 angefiihrten Voraussetzungen vorliegen, die Anordnung nicht alle Inhalte des
Zahlungs- und Verrechnungsauftrages, sondern nur die , mafigeblichen” Inhalte des Zahlungs- und Verrech-
nungsauftrages enthalten muss. Was ,, mafigebliche” und ,nicht mafsgebliche” Inhalte sind, ist mit Verordnung
zu bestimmen. Insofern Anordnungen nur die Verrechnung und nicht einen Zahlungsauftrag betreffen (z. B. eine
Umbuchung zwischen Sachkonten), sind nur die dafiir mafigeblichen Inhalte nach § 88 Abs. 1 anzugeben.

Der Inhalt des § 68 Abs. 2 BHG 1986 wird unverandert in die Bestimmung des § 88 Abs. 3 iibernommen.

Im § 88 Abs. 4 findet sich der Inhalt des § 68 Abs. 3 BHG 1986 wieder. Abs. 4 wurde um eine Ziffer (Z 4) erwei-
tert, in der sich die Regelung des § 69 BHG 1986 unverandert wiederfindet.

Zu § 89:

Die Bestimmung des § 89 regelt die Grundsatze der Verrechnung. § 89 enthalt einerseits einen Teil der Verrech-
nungsmafistabe und -grundsatze gemafs §§ 74 und 75 BHG 1986, regelt aber andererseits auch neue Grundsatze.
Die Verrechnung in voller Hohe (brutto) nach Abs. 1 beinhaltet neben den Anschaffungskosten auch die Anschaf-
fungsnebenkosten (Transportkosten, Montage etc.). und die anfallenden Abgaben (z. B. Grunderwerbssteuer). ,, In
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sachlicher Ordnung” zu verrechnen bedeutet, dass auf den fiir den Geschaftsfall vorgesehenen Konten laut Kon-
tenplanverordnung verrechnet wird. Die Bestimmung des Abs. 1 entspricht im Wesentlichen § 75 Abs. 1 BHG 1986.

Als Finanzjahr nach Abs. 2 gilt der Zeitraum vom 1. Janner bis zum 31. Dezember. Unter dem Begriff ,, pe-
riodengerecht” ist zu verstehen, dass die Geschaftsfdlle entsprechend ihrer wirtschaftlichen Zurechnung in der
Ergebnisrechnung zu verrechnen sind.

Abs. 3 entspricht § 75 Abs. 2 BHG 1986, wobei zusitzlich zum Begriff der ,Verrechnungsaufschreibungen”
auch der Begriff der , Gebarungsunterlagen” angefiihrt wird.

Gemaf3 Abs. 4 hat die Verrechnung u.a. auf Basis zuverlédssiger Informationen zu erfolgen. Zuverlassige Infor-
mationen gemafs Abs. 4 Z 3 erfordern zumindest das Vorhandensein eines der Anordnung (Z 1) zugrundeliegen-
den Beleges, sie sind frei von Willkiir und bilden Sachverhalte verzerrungsfrei ab. Abs. 4 {ibernimmt in Z 1 und Z
2 die Inhalte des § 75 Abs. 3 BHG 1986.

Im Hinblick auf die Erfiillung von Forderungen und Verbindlichkeiten des Bundes nach Abs. 5 liegt die Félligkeit
dann vor, wenn bestimmte Kriterien erfiillt sind:
1. die Rechnung muss sachlich und rechnerisch richtig gelegt werden,
2. die vereinbarte Zahlungsfrist muss erreicht sein und
3. das Zahlungsziel muss vertraglich festgelegt sein oder sich auf Grund einer gesetzlichen Bestimmung er-
geben.

Ein integriertes geschlossenes System nach Abs. 6 bedeutet, dass jeder Geschiftsfall nach dem Prinzip der dop-
pelten Buchfiihrung erfasst wird. Dadurch ergibt sich zwingend, dass das Nettoergebnis eines Finanzjahres in der
Ergebnisrechnung dem kumulierten Nettoergebnis in der Vermogensrechnung zuzurechnen ist. Die Verande-
rung der liquiden Mittel in der Finanzierungsrechnung entspricht jener in der Vermogensrechnung. Die Summe
der Vermogenswerte entspricht der Summe aus Fremdmitteln und Nettovermogen (Ausgleichsposten).

Als sonstige Verrechnungskreise nach Abs. 6 gelten jene nach § 98 BHG 2013 (§ 81 BHG 1986). Die Salden
aus den sonstigen Verrechnungskreisen sind einzeln oder zusammengefasst in die Hauptverrechnungskreise zu
tibernehmen, wobei im Hinblick auf den Begriff , {ibernehmen” nicht nur eine technische Ubernahme der Salden
gemeint ist. Die Salden kénnen auch manuell iibernommen werden.

Der im Abs. 6 erwdhnte Kontenplan hat festzulegen, in welchen Fallen nicht wesentliche Positionen zusam-
menzufassen oder wesentliche Positionen der Grofie und der Natur nach gesondert auszuweisen sind.

Nach Abs. 7 hat das Verrechnungssystem zu ermdglichen, dass Vergleiche in Bezug auf die unterschiedlichen
Finanzjahre, Detailbudgets, Globalbudgets, Untergliederungen fiir alle Abschlussrechnungen und im Berichts-
wesen erfolgen konnen. Diese Anforderung wird durch operative Berichte im Haushaltsverrechnungssystem und
Berichte im Haushaltsinformationssystem (z. B. Erstellung von Zeitreihen) erfiillt.

Nach Abs. 8 wird festgelegt, dass die Bestimmungen der Veranschlagung sinngemafs gelten, insofern im 4.
Hauptstiick nicht abweichende Regelungen getroffen werden. So gelten z. B. die Veranschlagungsbestimmungen
im § 29 Abs. 1 und 4 (Verwaltungsfonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit, Ab-Uberweisungen) auch fiir die
Verrechnung. Es gilt die Annahme von der Fortfithrung der Verwaltungstatigkeit solange nicht tatsachliche oder
rechtliche Griinde entgegenstehen.

Die Verrechnung der Gebarung im Zusammenhang mit Bundespersonal in ausgegliederten Rechtstragern so-
wie von Finanzschulden erfolgt mit Bruttowerten, aus denen die Werte nach § 29 Abs. 2 und 3 BHG 2013 ermittelt
werden.

Zu § 90:

Mit der Haushaltsrechtsreform haben sich auch die Vorgdnge und Prozesse im Hinblick auf die Geschaftsfille
in der Verrechnung verandert. Zusammengehorige Geschiftsfille bilden eine Geschéftsfallkette mit folgenden
Stufen der Verrechnung in der Finanzierungsrechnung: Obligo, Forderung bzw. Verbindlichkeit und Zahlung.

Geschiftsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu Lasten des Bundes begriinden oder
in Aussicht stellen, sind als Obligo nach Abs. 2 zu verrechnen. Als Obligos wird die Stufe der Verrechnung von
Geschiftsfillen bezeichnet, bei denen Mittelverwendungen vorgemerkt oder reserviert werden, ohne dass bereits
eine Verbindlichkeit begriindet worden ist (,,schwebende Buchung” bis zur Entstehung der Verbindlichkeit bzw.
erwartete Leistungen und Rechungen).

Obligo-Geschiftsfalle sind z. B. Mittelreservierungen (Mittelbindung fiir bestehende Dauerschuldverhaltnis-
se z. B. Auszahlungen fiir Miete, Wartung, Energie, Telekommunikation, Personal) oder Mittelbindungen (finan-
zielle Einzelverpflichtungen z. B. konkrete Darlehens- oder Forderungszusagen, Vertragsabschliisse, Bestellun-
gen) oder Mittelvorbindungen (verwaltungsinterne Mittelbindungen fiir spateren Bedarf z. B. Ausschreibungen).
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Die Stufe des Obligos (Phase 3) wird nur im Finanzierungshaushalt und nicht in der Darstellung des Ergeb-
nishaushaltes ausgewiesen. Im Ergebnishaushalt erfolgt die Darstellung von Aufwendungen oder Ertragen erst,
wenn dieser wirtschaftlich entstanden ist und somit eine Verbindlichkeit oder Forderung (Phase 4) begriindet
worden ist.

Obligos bilden eine Grundlage fiir Rechnungsabgrenzungen und die Ermittlung von sonstigen Riickstellun-
gen. Der Stand der Obligos kann bei Bedarf jederzeit im Haushaltsverrechnungssystem abgefragt werden. Durch
die Verrechnung von Obligo-Geschiftsfallen wird transparent, dass das Budget bereits fiir einen allfalligen Ver-
brauch gebunden bzw. verplant ist, aber noch keine Verbindlichkeit vorliegt.

Die Verrechnung des Obligos hat keine Auswirkung auf die Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogensrech-
nung. Durch die Referenzierung auf ein Obligo bei der Verrechnung von Aufwand und Ertrag, wird dieses in
der entsprechenden Hohe der Forderung bzw. der Verbindlichkeit aufgeldst. In bestimmten Fallen (z. B. Schnitt-
stellen, Personalverrechnungsverfahren) wird die Aufldsung des Obligos in der entsprechenden Hohe der Forde-
rung bzw. der Verbindlichkeit durch die Zahlung angestofsen.

Nach Abs. 3 sind alle Forderungen und Verpflichtungen des Bundes zu verrechnen (z. B. als Ein- und Aus-
gangsrechnungen). Geschiftsfélle, wie z. B. konkrete Forderungszusagen (wenn sich die Forderzusagen nur auf
das laufende Finanzjahr beziehen) sind als Verbindlichkeiten zu verrechnen. Forderungen bzw. Verbindlichkeiten
wirken sich je nach Geschaftsfall in der Ergebnis- und Vermogensrechnung aus.

Der Inhalt der Bestimmung des § 78 Abs. 6 BHG 1986 wird im Wesentlichen in die Bestimmung des § 90 Abs.
4 tibernommen. Mit der Durchfiihrung einer Zahlung werden der Bestand von liquiden Mitteln und der Bestand
von Forderungen und Verbindlichkeiten verdndert. Diese Verdnderungen wirken sich auf die Vermogens- und
Finanzierungsrechnung aus.

Budgetkorrekturen nach Abs. 5 betreffen im Wesentlichen Mittelumschichtungen, Mittelverwendungstiber-
schreitungen und Mittelverwendungsbindungen.

Mittelverwendungsiiberschreitungen konnen insbesondere solche sein, die die Entnahme von Riicklagen
oder die Erhdhung von variablen Auszahlungen betreffen. Die Budgetkorrekturen kénnen zu einer Uberschrei-
tung der Auszahlungsobergrenze fiithren. Diese Budgetkorrekturen entsprechen den Inhalten des in der Phasen-
buchfiihrung verwendeten Begriffes der , Verzweigung” (Phase 9, § 78 Abs. 2 BHG 1986).

Zu §91:

Die Haushaltsverrechnung hat in einer integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgensrechnung zu er-
folgen. , Integriert” nach Abs. 1 bedeutet in diesem Zusammenhang, dass nach Mafigabe der Geschaiftsfalle die
Erfassung in den drei Rechenwerken (Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgensrechnung) nach dem Grundsatz
der doppelten Buchfithrung erfolgt. Es ist somit grundsatzlich nicht moglich, dass eine Buchung nur in der Fi-
nanzierungsrechnung vorgenommen wird, ohne dass die korrespondierenden Vorgénge in der Ergebnis- oder
Vermogensrechnung abgebildet sind. Eine Ausnahme besteht z. B. im Hinblick auf die Verrechnung von Obligos,
die nur in der Finanzierungsrechnung, nicht aber in der Ergebnis- und Vermégensrechnung ihren Niederschlag
findet, da Obligos keine Verrechnungen im Sinne der doppelten Buchfithrung darstellen, sondern der doppischen
Buchung vorgelagerte Vorerfassungen darstellen.

Die derzeitigen ,Verrechnungsmaf$stiabe”, z. B. dass die Eurowahrung der Verrechnung zu Grunde zu legen
ist (§ 74 BHG 1986), werden in die §§ 91 bis 92 BHG 2013 einbezogen, die nunmehr die Regeln {iber den Ansatz
und die Bewertung in der Verrechnung gesondert darstellen.

Der Inhalt des letzten Satzes des § 74 Abs. 1 BHG 1986 wird entsprechend angepasst und im § 91 Abs. 1 {iber-
nommen.

Wirtschaftliches Eigentum geméfs Abs. 2 wird in der Regel mit dem aufgrund zivilrechtlicher Bestimmungen
erworbenen Eigentum ident sein. Nur in durch Verordnung zu bestimmenden Ausnahmeféllen (wie etwa bei
Eigentumsiibertragungen unter Eigentumsvorbehalt), in denen der Bund den iiberwiegenden wirtschaftlichen
Nutzen oder Nutzungspotenzial aus einem Vermdgenswert zieht oder das tiberwiegende Risiko seines Unter-
gangs tragt, kann bereits bei blofem wirtschaftlichen (und nicht auch zivilrechtlichem) Eigentum eine Erfassung
in der Vermogensrechnung erfolgen. Bei den Termini wirtschaftlicher Nutzen oder Nutzungspotenzial handelt
es sich um die deutsche offizielle Ubersetzung der International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) von
,economic benefit or service potential”.

Der Verwaltungsgerichtshof hat den Begriff des wirtschaftlichen Eigentums gem. § 24 BAO wie folgt definiert (vgl.
dazu VwGH, 2002/14/0009, 26. Juli 2005): ,Wirtschaftlicher Eigentiimer ist in der Regel der zivilrechtliche Eigentii-
mer. Zivilrechtliches und wirtschaftliches Eigentum fallen auseinander, ,,wenn ein anderer als der zivilrechtliche
Eigentiimer die positiven Befugnisse, die Ausdruck des zivilrechtlichen Eigentums sind (Gebrauch, Verbrauch,
Veranderung, Belastung, Verdufserung), auszuiiben in der Lage ist, und wenn er zugleich den negativen Inhalt
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des Eigentumsrechtes, namlich den Ausschluss Dritter von der Einwirkung auf die Sache, auch gegeniiber dem
zivilrechtlichen Eigentiimer auf Dauer, d. h. auf die Zeit der moglichen Nutzung, geltend machen kann.”

Nach Abs. 2 konnen Vermogensgegenstande, die in Folge ihrer kiinstlerischen oder wissenschaftlichen Be-
deutung nur schwer zu bewerten sind (Kulturgiiter), von der Verrechnung ausgenommen werden.

Kulturgiiter sind Vermogenswerte, die zum Einen kulturelle, historische, kiinstlerische, wissenschaftliche,
technologische, geophysikalische oder umweltpolitische bzw. 6kologische Qualitdt besitzen und zum Anderen
der Bund diese Qualitdt zum Wohle des Wissens und der Kultur erhilt. Beispiele sind: Sammlungen in Muse-
en (Artefakte, Ausstellungen, Oldtimer, etc.), geschiitzte Landschaftsraume, historische Gebaude oder Ausgra-
bungsstétten und archaologische Funde.

Eine Forderung des Bundes nach Abs. 3 ist anzusetzen, sobald der Bund einen vertraglichen oder gesetzlichen
Anspruch z. B. auf Einzahlung an liquiden Mitteln erworben hat. Zu diesem Zeitpunkt sind Forderungen im
Haushaltsverrechnungssystem zu erfassen und zu verrechnen. Fiir den Zeitpunkt der Erfassung von Forderun-
gen ist es noch nicht wesentlich, dass bereits die Zahlungsfrist erreicht oder die Rechnung gelegt worden ist.

Eine Verbindlichkeit nach Abs. 4 ist eine Schuld, die den Bund im Wege einer haushaltsfithrenden Stelle
verpflichtet, liquide Mittel oder andere Vermogenswerte abzugeben oder Verbindlichkeiten zu potentiell nachtei-
ligen Bedingungen auszutauschen. Verbindlichkeiten zu nachteiligen Bedingungen werden z. B. iibernommen,
wenn der Bund von einem Unternehmen eine Verbindlichkeit tibernimmt und der Bund keine entsprechende
Gegenleistung erhalt. Unter derartigen Verbindlichkeiten sind keine Haftungen oder Wertpapiere des Bundes zu
verstehen.

Eine Verpflichtung, liquide Mittel oder andere Vermogenswerte abzugeben, ist als Verbindlichkeit anzuset-
zen, wenn deren Hohe und Falligkeit feststellbar ist und die Leistung bzw. Lieferung erbracht wurde.

Sobald der dem Geschiftsfall zugehorige Aufwand verrechnet wird, ist auch die dazugehorige Verbindlich-
keit zu verrechnen. Eine Kontrolle iiber den zukiinftigen wirtschaftlichen Nutzen oder das Nutzungspotenzial
durch den Bund nach Abs. 4 ist z. B. dann gegeben, wenn eine Lieferung oder Leistung durch eine Lieferantin
oder einen Lieferanten oder eine Leistungserbringerin oder einen Leistungserbringer an den Bund erfolgt ist bzw.
wenn der Bund auf Grund gesetzlicher oder vertraglicher Bestimmungen einen Anspruch auf eine Leistung oder
eine Dienstleistung erworben hat.

Verpflichtungen nach Abs. 5, fiir die Riickstellungen zu bilden sind, kénnen ihren Ursprung in einer vertrag-
lichen oder gesetzlichen Schuld des Bundes haben. Der Zeitpunkt des Eintretens der Verpflichtung hat auf das im
§ 91 Abs. 5 Z 2 genannte Verpflichtungsereignis Bezug zu nehmen. Dieses ist jenes Ereignis, mit dem die Schuld
begriindet wird (z. B. Erlangen von Anspriichen von Dritten aus einer Leistung).

Nach Abs. 6 Z 1 sind Riickstellungen fiir Haftungen zu verrechnen, wenn der Eintritt eines kiinftigen Scha-
denfalles von zumindest iiberwiegender Wahrscheinlichkeit ist.

Riickstellungen fiir Verpflichtungen nach Abs. 6 Z 2, die der Hohe oder dem Grunde nach ungewiss sind und
die Gegenstand eines Rechtsstreites sind oder voraussichtlich werden konnen, werden als Riickstellung fiir Pro-
zesskosten in der laufenden Verrechnung erstmalig erfasst, wenn ernsthaft mit einer Inanspruchnahme gerechnet
werden muss.

Riickstellungen nach Abs. 6 Z 3 sind z. B. fiir sonstige Riickstellungen zu bilden.

Eine Eventualverbindlichkeit ist eine mogliche Verpflichtung, deren Existenz durch das Eintreten oder Nicht-
Eintreten eines oder mehrerer unsicherer kiinftiger Ereignisse erst noch bestatigt werden muss. Bei einer Eventu-
alverbindlichkeit kann es sich um eine gegenwartige Verpflichtung aus vergangenen Ereignissen handeln, bei der
ein Abfluss von wirtschaftlichem wirtschaftlichen Nutzen oder Nutzungspotenzial (meist liquide Mittel) nicht
wahrscheinlich ist oder die Hohe der Verpflichtung nicht ausreichend verlasslich geschétzt werden kann.

Neubewertungsriicklagen nach Abs. 7 sind solche, die einzeln fiir die Erthhung des Wertes einer Beteiligung
oder die Veranderung des Wertes einer zur VerdaufSerung verfiigbaren Finanzanlage gebildet werden. Diese sind
dem Nettovermogen (Ausgleichsposten) zuzurechnen. Aus einer Veranderung des Wertes gegeniiber einer Neu-
bewertungsriicklage ergibt sich keine Anderung in der Ergebnisrechnung.

Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen nach Abs. 7 entstehen bei der Veranderung eines in fremder Wah-
rung gehaltenen Vermogenswertes oder einer begebenen Finanzschuld. Diese sind dem Nettovermdgen (Aus-
gleichsposten) zuzurechnen. Aus einer Veranderung des Wertes gegeniiber einer Fremdwahrungsumrechnungs-
riicklage ergibt sich keine Anderung in der Ergebnisrechnung.

Nach Abs. 8 hat die Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen im Hinblick auf Transfers und aus der opera-
tiven Verwaltungstatigkeit analog zu den Bestimmungen der Veranschlagung (§ 30 Abs.1Z21,§32,§33 Abs. 1 Z
4 und 5 sowie Abs. 2) zu erfolgen.

Immaterielle Anlagenwerte nach Abs. 9 sind identifizierbare, nicht monetare Vermogenswerte ohne physi-

sche Substanz. Diese sind nur dann in die Vermogensrechnung aufzunehmen, wenn diese angeschafft, jedoch
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nicht selbst erstellt wurden.

Zu §92:
Die frithere Bestimmung zur pauschalierten Abschreibung (§ 57 Abs. 3 dritter Satz BHG 1986) wird durch die
lineare Abschreibung (§ 92 Abs. 6) ersetzt.

Nach Abs. 1, 2 und 3 ist der Nominalwert jener Wert, mit dem eine Forderung vertraglich von der Schuldnerin
oder dem Schuldner erfiillt werden kann. Bei zweifelhaften Forderungen muss der eventuell uneinbringliche Teil
aufwandswirksam abgeschrieben werden. Es sind vereinfachte Verfahren der gruppenweisen Einzelwertberich-
tigung zuldssig.

Nach Abs. 3 sind Forderungen unter Beriicksichtigung allfalliger Umsatzsteuerriickforderungen auszubu-
chen, sobald die Uneinbringlichkeit endgiiltig feststeht.

Anschaffungskosten nach Abs. 4 und 6 setzen sich zusammen aus den Kosten des Erwerbs wie z. B. Anschaf-
fungspreise einschlieslich der Einfuhrzolle, Transportkosten, Abwicklungskosten sowie nicht erstattungsféhige
Umsatzsteuern abziiglich Anschaffungskostenminderungen wie Rabatte, Skonti und gegebenenfalls Fremdwah-
rungsdifferenzen.

Als Herstellungskosten nach Abs. 4 und 6 werden samtliche Kosten im Zusammenhang mit der Herstellung
eines Vermogenswertes, seiner Erweiterung oder {iber seinen urspriinglichen Zustand hinausgehenden wesentli-
chen Anderungen (z. B. Verbesserungen) zusammengefasst. Erhaltungsaufwendungen zihlen nicht zu den Her-
stellungskosten.

Werden Vorrate nach Abs. 4 regelmaflig ersetzt und ist deren Wert von untergeordneter Bedeutung, kénnen
diese als Festwert erfasst werden. Gleichartige Vorrate konnen in einer Gruppe zusammengefasst und nach dem
FIFO-Verfahren bewertet werden. Das FIFO-Verfahren ist ein Verbrauchsfolgeverfahren, bei dem — ausgehend
von den dltesten Bestinden — angenommen wird, dass diese auch zuerst verbraucht werden.

Abs. 4 normiert, mit welchen Werten Vorréte zu verrechnen sind und legt das Bewertungsverfahren fest:
¢ zu verrechnen sind Vorrate zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten (siehe dazu Erl. zu Abs. und 6).
* zu bewerten sind Vorrite
— nur soweit deren Wert wesentlich ist, wobei die Wesentlichkeitsgrenze in der Bundeshaushaltsverordnung
geregelt werden wird;
— mit dem jeweils niedrigeren Wert des Wertes der urspriinglichen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
oder des Wiederbeschaffungswertes.

Nach Abs. 5 hat die Anpassung dann erfolgsneutral in der Neubewertungsriicklage zu erfolgen, wenn sich das
Nettovermogen des Tochterunternehmens durch Gewinne bzw. durch Veranderungen in seinen Riicklagen erh6ht
hat. Wurde der Anteil am Nettovermogen durch Verluste bzw. Auflédsungen von Riicklagen im Tochterunterneh-
men verringert, hat zunéchst eine Auflésung einer aus fritheren Finanzjahren vorhandenen Neubewertungsriick-
lage und fiir eine dariiber hinausgehende Verringerung eine erfolgswirksame wertmindernde Anpassung zu
erfolgen. Diese ist nicht finanzierungswirksam. Bei VeraufSerung einer Beteiligung ist die Differenz aus Anschaf-
fungskosten und Verdufierungserlosen im Finanzergebnis zu erfassen und eine vorhandene Neubewertungs-
rlicklage nicht finanzierungswirksam aufzulosen.

Da Beteiligungen zu einem spateren Zeitpunkt einer Vollkonsolidierung unterzogen werden kénnen, wird
bis zu diesem Schritt eine vereinfachte Bewertungsmethode zum Einsatz kommen, wobei allerdings auf verlassli-
che Informationen der Unternehmen (Jahresabschliisse bzw. Quartalsabschliisse) zuriickgegriffen wird. Die vor-
liegende Bewertungsmethodik — in Abweichung von International Public Sector Accounting Standards (IPSAS),
die eine Vollkonsolidierung vorsieht — soll sicherstellen, dass in der Vermoégensrechnung des Bundes der Anteil
am Eigenkapital (Nettovermdgens) des Unternehmens dargestellt wird, jedoch daraus resultierende Bewertungs-
gewinne iiber die Anschaffungskosten hinaus das Ergebnis der Ergebnisrechnung nicht erhdhen diirfen, damit
buchmaéflige Bewertungsgewinne bei Beteiligungen die Ergebnissituation des Bundes nicht féalschlicherweise ver-
bessern.

Nach Abs. 6 sind Sachanlagen und immaterielle Anlagenwerte zu fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten zu verrechnen. Ihre Abschreibung hat linear zu erfolgen. Geringwertige Wirtschaftsgiiter konnen
weiterhin sofort bei ihrer Anschaffung vollstandig abgeschrieben werden.

In Bezug auf Grundstiicke gilt nach Abs. 6, dass diese keiner regelméfSsigen Abschreibung unterliegen, da ihre
Nutzung grundsatzlich unbegrenzt ist. Die Bewertung von Grundstiicken im wirtschaftlichen Eigentum erfolgt da-
her zu Anschaffungskosten. Eine Abschreibung hat nur dann zu erfolgen, wenn ein Wertverlust durch Abbau (z. B.
von Bodenschitzen) vorliegt. Wertminderungen bei Grundstiicken, die sich z. B. auf Grund von Preisverfall oder
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Verschlechterung der Lage wegen Hochwasser ergeben, sind erfolgswirksam im Sachaufwand zu verrechnen.

Insoweit Kulturgiiter nach Abs. 7 nicht in der Vermogensrechnung verrechnet werden, sind sie in die Anla-
genbuchfithrung mit dem Wert Null aufzunehmen und im Anhang des Bundesrechnungsabschlusses mit zumin-
dest folgenden Angaben darzustellen: Beschreibung wie z. B. historisches Gebdude, Sammlung oder Denkmal,
Lage bzw. Standort und GrofSe.

Kulturgiiter, die bewertet werden kénnen (und somit nach § 91 Abs. 2 von der Verrechnung nicht ausgenom-
men sind), sind mit dem beizulegenden Zeitwert zu verrechnen.

Nach Abs. 7 ist der beizulegende Zeitwert jener Wert, zu dem ein Vermogenswert zwischen sachverstandigen,
vertragswilligen und voneinander unabhangigen Geschiftspartnerinnen oder Geschéftspartnern getauscht oder
eine Verpflichtung beglichen werden kann. Der beizulegende Zeitwert ist die deutsche Ubersetzung von aus der
Terminologie der International Public Accounting Standards stammenden Begriffes ,,fair value”.

Der beizulegende Zeitwert wird ermittelt aus:
1. dem Preis einer bestehenden, bindenden Vereinbarung oder sofern diese nicht vorliegt,
2. dem gegenwartigen Angebotspreis, wenn der Vermogenswert in einem aktiven Markt gehandelt wird oder
sofern dies nicht zutrifft,
3. dem Preis der letzten Transaktion, sofern die Umstande, unter denen die Transaktion stattgefunden hat,
sich nicht wesentlich gedndert haben oder sofern dies unmoglich ist,
4. dem Wert, der sich aus einer bestmoglichen Schatzung ergibt.

Kulturgiiter, die vom Bund neu angekauft werden, sind mit dem Anschaffungswert zu verrechnen.

Im Abs. 8 kann der im § 57 Abs. 3 BHG 1986 enthaltene Begriff des , Alters” entfallen, da bei der Abschreibung
lediglich auf die Abnutzung abgestellt werden soll. Die Anderung des Ausdruckes ,anteilig” auf ,linear” stellt
lediglich eine Konkretisierung dar. Des Weiteren wird der Begriff der ,Wirtschaftsgiiter” im § 57 Abs. 3 BHG 1986,
der ein Begriff des Einkommenssteuerrechts ist, durch den Begriff der ,Vermogenswerte” ersetzt.

Der erzielbare Betrag nach Abs. 8 eines Vermogenswertes ist der hohere Wert von den beiden folgenden Wer-
ten: einerseits dem beizulegenden Zeitwert eines Vermdgenswertes abziiglich der Verkaufskosten und anderer-
seits dem Gebrauchswert eines Vermogenswertes. Der Gebrauchswert eines Vermogenswertes, welcher kiinftig
zu Einzahlungen fiihrt, wird aus dem Barwert der kiinftigen Einzahlungen abgeleitet. Der Gebrauchswert eines
Vermogenswertes, welcher zu keinen Einzahlungen fiihrt, bemisst sich aus dem Barwert der geschatzten, abge-
schriebenen Wiederbeschaffungskosten.

Der Riickzahlungsbetrag nach Abs. 9 ist jener Betrag, mit dem Fremdmittel (Schulden) endgiiltig getilgt wer-
den konnen.

Nach Abs. 10 hat die Bewertung der Riickstellungen fiir Abfertigungen und Jubilaumszuwendungen nach
dem Anwartschaftsbarwertverfahren zu erfolgen. Dabei sind die feststehenden kiinftigen Beziige und Bezugs-
steigerungen jener Bediensteten, die einen Anspruch auf Abfertigung und oder Jubiliumszuwendungen haben,
zu berticksichtigen.

Nahere Regelungen beziiglich der Bewertung von Vermdgensgegenstinden konnen nach § 116 mit Verord-
nung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen erlassen werden.

Zu §93:

Nach Abs. 1 sind aktive Finanzinstrumente in der Verrechnung eindeutig entweder der Kategorie , bis zur End-
falligkeit gehaltene Finanzinstrumente” oder der Kategorie ,zur VerauSerung verfiigbare Vermogenswerte” oder
der Kategorie ,Wertpapiere der Republik Osterreich” zuzuordnen. Die Zuordnung, die bei der erstmaligen Ver-
rechnung gewahlt wird, ist sodann in der Verrechnung beizubehalten.

In die Kategorie bis zur Endfalligkeit gehaltene Finanzinstrumente (HTM — held to maturity) nach Abs. 1Z 1
werden alle originaren finanziellen Vermogenswerte mit festen oder bestimmbaren Zahlungen sowie einer festen
Laufzeit, fiir welche der Bund tatséchlich beabsichtigt und dariiber hinaus die Fahigkeit hat, diese bis zu ihrer
Endfilligkeit zu halten, klassifiziert, sofern diese nicht beim Zugang der Kategorie ,zur Verdufierung verfiigbar”
zugeordnet wurden.

Finanzinstrumente dieser Kategorie miissen eine feste Laufzeit haben. Ein vorzeitiges Tilgungsrecht des
Emittenten ist unschadlich, solange die Tilgung den Buchwert weitgehend abdeckt. Bei Wandelanleihen ist hin-
gegen diese Bedingung nicht erfiillt.

In die Kategorie ,,zur Veraufserung verfiigbare” Vermogenswerte (AFS- available for sale) nach Abs. 1 Z 2 sind
alle originaren finanziellen Vermdgenswerte zu klassifizieren, welche bei ihrem erstmaligen Ansatz als solche
bestimmt wurden.
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In die Kategorie ,Wertpapiere der Republik Osterreich” nach Abs. 1 Z 3 sind alle erworbenen Wertpapiere
der Republik Osterreich zu klassifizieren. Diese Wertpapiere sind extra zu klassifizieren, damit eine konsistente
Bewertung zwischen Aktiv- und Passivseite moglich ist.

Unter Wahrungstauschvertragen nach Abs. 3 sind Sicherungsgeschafte des Bundes mit einer Vertragspartne-
rin oder einem Vertragspartner zu verstehen, bei denen der Bund und die Vertragspartnerin oder der Vertrags-
partner sich verpflichten, zu einem bestimmten Zeitpunkt Betrdge in einer Wahrung zu einem vorher festgelegten
Kurs in eine bestimmte Wahrung zu tauschen. Dabei gibt der Bund eine Wahrung hin und erhalt eine andere
Wahrung.

Ein Sicherungsgeschift (Derivat) ist ein Finanzinstrument oder ein anderes Vertragsverhiltnis, dessen Wert
sich in Folge eines festgelegten Zinssatzes, Wertpapierkurses, Rohstoffpreises, Wechselkurses, Preises oder Zin-
sindexes, Bonitdtsratings oder Kreditindexes oder einer dhnlichen Variable verandert. Das Sicherungsgeschaft
darf verglichen mit anders gearteten Vertragen, die in dhnlicher Weise auf Anderungen der Marktbedingungen
reagieren, keine oder nur eine geringe anfangliche Nettoinvestition erfordern und muss zu einem spéteren Zeit-
punkt beglichen werden.

Die Verrechnung von Sicherungsgeschiften hat zusammen mit dem jeweiligen Grundgeschift zu erfolgen.
Wird ein Vermdgenswert oder eine Schuld mit einem Derivat besichert, dann hat die Neubewertung des Grund-
geschifts nicht mehr in der Neubewertungsriicklage, sondern erfolgswirksam im Finanzergebnis zu erfolgen.

Spesen und Provisionen sind im Einklang mit dem ESVG 95 bei Begebung einer Finanzschuld in der Ergeb-
nisrechnung in voller Hohe als Aufwand und in der Finanzierungsrechnung in voller Hohe als Auszahlung zu
erfassen.

Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen nach Abs. 4 entstehen bei der Verdnderung einer ohne Sicherung in
fremder Wahrung begebenen Finanzschuld. Fremdwahrungsverbindlichkeiten sind zum Referenzkurs der Euro-
péaischen Zentralbank (EZB) am Stichtag der Abschlussrechnungen zu verrechnen. Diese sind dem Nettovermo-
gen (Ausgleichsposten) zuzurechnen. Aus einer Veranderung des Wertes gegeniiber einer Fremdwahrungsum-
rechnungsriicklage ergibt sich keine Anderung in der Ergebnisrechnung.

Zu §94:

Das BHG 1986 hat keine Bestimmung im Hinblick auf die Gliederung der Bestandsrechnung enthalten. Im § 94
Abs. 1 wird nunmehr einerseits die Gliederung der Vermdgensrechnung geregelt und andererseits dargestellt,
welche Sachverhalte in der Vermogensrechnung zu verrechnen sind.

Die Begriffe ,Vermogensartenverzeichnis” und ,Vermogensartenplan” im § 56 Abs. 2 und 3 bzw. § 57 Abs. 1
BHG 1986 wurden nicht in die Bestimmung des § 94 {ibernommen.

Der Inhalt des § 57 Abs. 2 BHG 1986 wird nicht im § 94 iibernommen, da fiir diesen Anwendungsfall in
der Praxis kein Regelungsbedarf mehr besteht. Auf Grund der technischen Moglichkeiten im Haushaltsverrech-
nungssystem (jederzeitige Abrufbarkeit von Auswertungen nach unterschiedlichen Bediirfnissen) ist die Zusam-
menfassung von Gruppen nicht mehr erforderlich.

In Anlehnung an die Terminologie der International Public Sector Accounting Standards wird das Verm&gen
in den Abs. 2 bis 5 nunmehr als kurzfristiges und langfristiges Vermogen definiert bzw. gegliedert. Der Inhalt der
Bestimmung des § 56 Abs. 2 letzter Satz BHG 1986 (Ausnahme der Nachweisung von einzelnen Arten des Ver-
mogens) wird nicht iibernommen. Der Begriff des ,,Umlaufvermogens” bzw. des ,, Anlagevermogens” wird in die
Begriffe des , kurzfristigen Vermogens” und des ,langfristigen Vermogens” eingebunden und geht in ihnen auf.

Unter den Begriff , kurzfristiges Vermogen” fallen Vermogenswerte, die unabhangig von ihrem Wert zum
alsbaldigen Verbrauch oder zur Veraufierung innerhalb des Finanzjahres bestimmt sind. Darunter fallen z. B. alle
aktiven Bilanzposten, die sich innerhalb eines Jahres umsetzen, d. h. in Geld verwandeln lassen wie z. B. liquide
Mittel, Vorrdte oder kurzfristige Forderungen. Vorrite sind Vermogenswerte, die als Roh-, Hilfs- und Betriebs-
stoffe dazu bestimmt sind, bei der Herstellung oder bei der Erbringung von Dienstleistungen verbraucht und/
oder verteilt zu werden, die zum Verkauf oder zur Verteilung im normalen Geschaftsverlauf gehalten werden
oder die sich in der Herstellung fiir den Verkauf oder die Verteilung befinden.

Liquide Mittel bestehen aus Kassen und Bankguthaben sowie kurzfristigen Termineinlagen.

Als Vorrédte werden z. B. Vermogenswerte in Form von Bau-, Werk-, Roh-, Hilfs- oder Betriebsstoffen sowie an
fertigen oder unfertigen Erzeugnissen angesehen.

Der Begriff ,langfristiges Vermogen” im Abs. 5 umfasst die ldngerfristig eingesetzten Vermogenswerte, die dazu
bestimmt sind, dauerhaft dem Bund zu dienen und langfristig gebunden sind. Als Finanzanlagen gelten alle Ver-
mogenswerte, die durch ein vertragliches Recht Geldmittel liefern oder die zum Erhalt von liquiden Mitteln bzw.
anderen Finanzanlagen berechtigen.

Im Hinblick auf Beteiligungen nach Abs. 5 konnen Beteiligungen an verbundenen, assoziierten Unternehmen
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und sonstige Beteiligungen unterschieden werden. Als , verbundene Unternehmen” werden Tochterunterneh-
men angesehen, an welchen der Bund zu mehr als 50% beteiligt ist. Das Tochterunternehmen gilt auch dann als
verbundenes Unternehmen, wenn der Bund zwar nicht die Eigentumsanteile halt, jedoch die Kontrolle iiber das
Tochterunternehmen hat.

Als ,assoziiertes Unternehmen” werden Tochterunternehmen angesehen, an welchen der Bund zu 20% bis
einschliefSlich 50% beteiligt ist. Das Tochterunternehmen gilt auch dann als assoziiertes Unternehmen, wenn der
Bund zwar nicht die Eigentumsanteile hélt, jedoch der Bund einen mafigeblichen Einfluss auf das Unternehmen
ausiibt. ,Sonstige Beteiligungen” liegen vor, wenn der Eigentumsanteil des Bundes am Tochterunternehmen klei-
ner als 20% ist.

Die bundeseinheitlichen Vorgaben fiir Finanzanlagen, Beteiligungen, Sachanlagen und immaterielle Anlagen-

werte werden mit Verordnung konkretisiert und haben zumindest folgende Kategorien aufzuweisen:

— eine Untergliederung in Anlagenklassen,

— die urspriinglichen Anschaffungskosten bei erstmaliger Erfassung jener Anlagegiiter, die am Periodenbeginn
erfasst waren,

— den Buchwert am Beginn und Ende des Finanzjahres,

- die laufenden und kumulierten Abschreibungen,

- die Zu- und Abgénge im laufenden Finanzjahr,

—  Wertminderungen, Wertaufholungen und

—  Veranderungen, die sich auf Grund der Anderung der Organisationsstruktur ergeben.

Unter ,langfristige Forderungen” sind Forderungen zu verstehen, deren Falligkeit in den folgenden 12 Monaten
noch nicht erreicht wird. Dazu gehoren z. B. Forderungen aus Leasinggeschéften oder Forderungen aus Darlehen.

Langfristige Forderungen sind in die Debitorenbuchfithrung aufzunehmen.

Zu den Sachanlagen zidhlen insbesondere Grundstiicke, Gebaude, technische Anlagen, Biiroausstattungen
sowie Kulturgiiter.

Immaterielle Vermogenswerte sind identifizierbare, nicht monetédre Vermdgenswerte ohne physische Subs-
tanz. Dazu gehoren Rechte aus Patenten und Lizenzen.

Fremdmittel werden in kurz- und langfristige Fremdmittel (Abs. 4 und 5) gegliedert. Fremdmittel sind insbe-
sondere Finanzschulden, Verbindlichkeiten, Riickstellungen.

Als Geldverbindlichkeiten zur Kassenstarkung sind solche anzusehen, die im § 78 Abs. 2 BHG 2013 definiert
sind.

Kurzfristige Finanzschulden sind Finanzschulden des Bundes nach § 78 Abs. 1 und 2 BHG 2013 mit einer
Falligkeit bis zu einem Jahr.

Kurzfristige bzw. langfristige Verbindlichkeiten stellen eine vertragliche Schuld dar, die den Bund verpflich-
tet, liquide Mittel abzugeben oder Verbindlichkeiten mit einem Dritten zu potentiell nachteiligen Bedingungen
(IPSAS 15) auszutauschen.

Zu den kurzfristigen Riickstellungen zéhlen in der Regel solche fiir Prozesskosten aus anhdngigen Verfah-
ren. Dariiber hinaus werden mit Verordnung jeweils sonstige kurzfristige Riickstellungen definiert und deren
Methode zur Ermittlung des Riickstellungsbetrages (voraussichtlicher Riickzahlungsbetrag) einheitlich fiir alle
haushaltsfiihrenden Stellen festgelegt. Dabei wird auf die Wesentlichkeit Bedacht genommen. Die Riickstellung
fiir Prozesskosten ist fiir jede haushaltsfithrende Stelle anwendbar.

Langfristige Finanzschulden sind Finanzschulden des Bundes nach § 78 Abs. 1 bis 3 BHG 2013 mit einer
Restlaufzeit von mehr als einem Jahr. Zu den langfristigen Riickstellungen zdhlen die Riickstellung fiir Abferti-
gungen, die Riickstellung fiir Jubiliumszuwendungen, die Riickstellung aus Haftungen und die sonstigen lang-
fristigen Riickstellungen.

Zu den sonstigen langfristigen Riickstellungen gehort beispielsweise die Riickstellung aus der Beseitigung
von Altlasten. Dartiiber hinaus werden mit Verordnung jeweils sonstige langfristige Riickstellungen definiert und
deren Methode zur Ermittlung des Riickstellungsbetrages (Barwert) einheitlich fiir alle haushaltsfithrenden Stel-
len festgelegt. Auch hier wird auf die Wesentlichkeit Bedacht genommen.

Die Riickstellung fiir Abfertigungen, die Riickstellung fiir Jubilaumszuwendungen und die Riickstellung aus
der Beseitigung von Altlasten sind in jeder haushaltsfiihrenden Stelle anwendbar.

Die Darstellung der Veranderung im Nettovermogen nach Abs. 6 dient dem Verstandnis der Entwicklung des

Nettovermogens (Ausgleichsposten). Neben dem kumulierten Nettoergebnis enthélt sie folgende Sachverhalte,
welche in keinem Finanzjahr in der Ergebnisrechnung erfasst werden oder erfasst worden sind:
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- Auswirkungen der Anderungen in den Ansatz- und Bewertungsmethoden,

— die Korrektur von in diesem Finanzjahr erfassten Fehlern aus vorangegangenen Finanzjahren,

— Anderungen aus der Neubewertung des beizulegenden Zeitwertes bei Finanzanlagen und Beteiligungen,
- Differenzen bei Fremdwéahrungsumrechnung von Vermogen und Fremdmitteln und

- die Bildung und Entnahme von Riicklagen.

Néhere Bestimmungen {iber die Gliederung der Vermdgensrechnung kénnen mit Verordnung (§ 116) erfolgen.

Zu §95:

Im Abs. 1 wird festgelegt, dass alle Aufwendungen und Ertrage sowie Veranderungen im Vermogen oder in den
Fremdmitteln und im Nettovermdgen (Ausgleichsposten) nach Vorgabe des Kontenplans auf den Konten der
Ergebnis- und Vermogensrechnung zu verrechnen sind. Ein Wertzuwachs wird im Haben, ein Werteinsatz im
Soll gebucht. Eine Zunahme an Vermogenswerten wird im Soll gebucht. Eine Zunahme an Fremdmitteln und
im Nettovermogen (Ausgleichsposten) wird im Haben gebucht. Jeder Sollbuchung steht eine Habenbuchung in
gleicher Hohe gegentiber.

Abs. 2 legt fest, dass die Aufwendungen und Ertrdge auf Konten der Ergebnisrechnung zu verrechnen sind.
Auf den Konten der Vermogensrechnung sind der Anfangsbestand, die Zu- und Abgange sowie der Endbestand
im Vermogen zu verrechnen. Diese Vorgehensweise entspricht der Systematik der doppelten Buchfithrung, wo-
bei fiir jedes Finanzjahr Eréffnungsbuchungen und Abschlussbuchungen fiir alle Konten der Ergebnis- und Ver-
mogensrechnung vorzunehmen sind. Konten der Ergebnisrechnung haben bei Eroffnung jeweils den Saldo Null.
Die Eroffnungssalden (Anfangsbestand) auf den Konten der Vermogensrechnung entsprechen den Schlusssalden
(Endbestand) des vorangegangenen Finanzjahres.

Die Buchungen in der laufenden Verrechnung nach Abs. 1 werden den Eréffnungssalden hinzugezahlt (in
Soll oder im Haben) und ergeben einschliefilich der Abschlussbuchungen die Schlusssalden.

Nach Abs. 3 sind iiber Anforderung des Rechnungshofes fiir Zwecke der Erstellung des Bundesrechnungsab-
schlusses Nachweisungen zur Ergebnis- und Vermdgensrechnung zu erstellen. Damit wird der im Wesentlichen
der Inhalt des § 95 Abs. 4 BHG 1986 tibernommen.

Nach Abs. 4 sind im Ergebnishaushalt die Ergebnisrechnung und die Werte des Ergebnisvoranschlages ge-
geniiberzustellen. Im Vermogenshaushalt entféllt eine entsprechende Gegeniiberstellung, da es im Vermogens-
haushalt (§ 22) keinen Vermogensvoranschlag gibt.

Fiir den Fall, dass Budgetkorrekturen (§ 90 Abs. 5) erforderlich sind, sind diese in der Ergebnis- und Finanzie-
rungsrechnung zu beriicksichtigen.

Bislang war die Verrechnung von Geschiftsfallen, die das vorangegangene Finanzjahr betroffen haben, auch
in einem Auslaufzeitraum iiber das Finanzjahr hinaus moglich. Der Auslaufzeitraum entfallt in Hinkunft fiir Ein-
und Auszahlungen in der Finanzierungsrechnung. Somit ist gewahrleistet, dass die Verdnderung der liquiden
Mittel der Finanzierungsrechnung dem Bestand an liquiden Mitteln entspricht.

In Hinkunft gibt es nur mehr in der Ergebnis- und Vermogensrechnung fiir bestimmte Verrechnungen einen
Auslaufzeitraum bis 15. Janner. So diirfen Aufwendungen und Ertrage auch nach dem 31. Dezember mit Wirkung
fiir das vorangegangene Finanzjahr verrechnet werden, wenn die Rechnung bis 15. Janner des folgenden Finanz-
jahres eingelangt ist und die Lieferung bzw. Leistung bis zum 31. Dezember des vorangegangenen Finanzjahres
durchgefiihrt bzw. erbracht worden ist. Bis 15. Janner darf eine Nacherfassung von Aufwendungen und Ertragen,
bei denen die Rechnungen noch nicht vorliegen, jedoch die Aufwendungen oder Ertrage verlasslich ermittelt wer-
den konnen, zu Lasten des vorangegangenen Finanzjahres erfolgen. Auch die Verrechnung von Kontoausziigen,
von Daten aus sonstigen Verrechnungskreisen (z. B. Abgabeneinhebung, Bundesbesoldung) und die Bildung von
Riicklagen kénnen bis zum 15. Janner erfolgen.

Des Weiteren diirfen Buchungen zur Erstellung der Abschlussrechnungen bis zum 31. Janner des laufenden
Finanzjahres durchgefiihrt werden.

Die Bestimmung des § 95 Abs. 3 BHG 1986 findet sich in der Bestimmung des § 101 Abs. 8 wieder und regelt
die Nachweise fiir die Abschlussrechnung der Vermogensrechnung.

Zu § 96:

Nach Abs. 1 sind die auf Grund gesetzlicher, vertraglicher oder sonstiger Bestimmungen erhaltenen Einzahlun-
gen und zu leistenden Auszahlungen des Bundes, die nach den Grundsétzen des § 33 zu veranschlagen sind, nach
Vorgabe des Kontenplans auf Konten zu verrechnen. Die Verrechnung von Einzahlungen aus Abgaben erfolgt
nach den in der Veranschlagung in den §§ 32 Abs. 1 und 34 Abs. 1 Z 1 festgelegten Grundséatzen. Das bedeutet,
dass Ertrdage aus Abgaben in der gleichen Art und Weise im Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag bzw. in der
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Ergebnis- und Finanzierungsrechnung berechnet und angesetzt werden.

Die Finanzierungsrechnung betrachtet nur die Ein- und Auszahlungen. Die nach den Bestimmungen des
BHG 1986 zu fithrenden Stufen der , Phasenbuchfiihrung” (Forderung und Verbindlichkeit - 4, Zahlung - 5, Ge-
nehmigung - 1, Verzweigung - 9, Verfiigung - 2, Berechtigung und Verpflichtung - 3) werden durch die Stufen der
Verrechnung in der Finanzierungsrechnung nach § 90 abgel6st. Die Bestimmungen im § 78 BHG 1986 finden ihre
Entsprechung wie folgt im § 90: § 78 Abs. 2 BHG 1986 - § 90 Abs. 5, § 78 Abs. 3 und 4 BHG 1986 - § 90 Abs. 2, § 78
Abs. 5 BHG 1986 - § 90 Abs. 3, § 78 Abs. 6 BHG 1986 - § 90 Abs. 4.

Zur Nachvollziehbarkeit der Gebarung und Information iiber den aktuellen Stand des verfiigbaren Budgets
werden weiterhin Informationen je Konto und/oder Organisationseinheit iiber bereits verfiigte Budgets abrufbar
sein. Abs. 2 zeigt den Konnex zwischen Finanzierungsvoranschlag und -rechnung auf und reduziert den jeweili-
gen verfligbaren Voranschlagswert entsprechend der Hohe der Zahlung.

Durch die Bestimmung des Abs. 3 wird gewahrleistet, dass die Gegeniiberstellung der Finanzierungsrech-
nung mit dem Finanzierungsvoranschlag nach Abs. 8 auf einer vergleichbaren Basis erfolgen kann. Im Finan-
zierungsvoranschlag werden Ein- und Auszahlungen nach § 34 Abs. 1 veranschlagt und zu einem Nettofinan-
zierungsbedarf saldiert. In der Finanzierungsrechnung werden diese Ein- und Auszahlungen um die nicht
voranschlagswirksamen Ein- und Auszahlungen erganzt, woraus sich die Nettoveranderung an liquiden Mitteln
ableitet.

Die frithere Bestimmung des § 78 Abs. 7 BHG 1986 findet sich — inhaltlich im Wesentlichen unverandert - im
Abs. 4 der Bestimmung zur Finanzierungsrechnung (§ 96) mit der Klarstellung wieder, dass die Riickzahlungen
auf jenen Konten der Finanzierungsrechnung zu verrechnen sind, auf denen die urspriingliche Zahlung verrech-
net worden ist.

Im § 96 Abs. 5 wird die Bestimmung zur Verrechnung der Zahlungen des § 78 Abs. 8 BHG 1986 iibernommen,
wobei einzelne Begriffe an die Terminologie des neuen Verrechnungssystems des Bundes angepasst wurden (z. B.
Ein- und Auszahlungen). Dabei wird festgelegt, dass Auszahlungen, die von der Leiterin oder dem Leiter einer
haushaltsfithrenden Stelle fiir eine andere Leiterin oder einen anderen Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle
vermittlungsweise an eine oder einen Dritten geleistet werden, von der anderen Leiterin oder dem anderen Leiter
einer haushaltsfithrenden Stelle auf dem gleichlautenden Konto als Auszahlung zu Gunsten der haushaltsfiihren-
den Stelle zu verrechnen sind. Als gleichlautendes Konto gilt jenes Konto, das der vermittlungsweisen Auszah-
lung zuzuordnen ist. Sind die vermittlungsweisen Zahlungen erfahrungsgemaf$ hoch, so sind von den jeweiligen
Leiterinnen oder Leitern haushaltsfithrender Stellen dementsprechende hohe Riickstellungen zur Abdeckung der
Zahlungsverpflichtungen vorzunehmen.

Die Riickzahlung und die zugehorige Einzahlung haben im gleichen Finanzjahr zu erfolgen.

Nach Abs. 6 werden Vergiitungen zwischen Organen des Bundes sowohl ergebniswirksam als auch finanzie-
rungswirksam verrechnet.

Im Abs. 7 wird die bislang geltende Bestimmung zur Verrechnung der An- und Vorauszahlungen des § 78
Abs. 9 BHG 1986 iibernommen.

Nach Abs. 8 ist im Finanzierungshaushalt die Finanzierungsrechnung den Werten des Finanzierungsvoran-
schlages gegeniiberzustellen.

Zu §97:
Die frithere Bestimmung des § 79 BHG 1986 ist im Wesentlichen unverdndert in die Bestimmung des § 97 iiber-
nommen worden. Im Sinne der neuen Terminologie im Rahmen der Haushaltsrechtsreform wird der Begriff
,Schulden” im Abs. 1 durch den Begriff ,Verbindlichkeit” ersetzt.

Im Abs. 2 kann das Erfordernis der Ubereinstimmung mit der Gliederung der bislang durchzufithrenden
voranschlagswirksamen Verrechnung entfallen.

Abs. 3 und 4 sind sprachlich neu gefasst; Abs. 4 zweiter Satz ist hinzugetreten. Von der Verrechnung als Vor-
belastung bzw. Vorberechtigung ist der Bereich der Abgabenverrechnung (Untergliederung Offentliche Abgaben)
— so wie bisher — ausgenommen.

Neu hinzu kommt jedoch im 2. Satz des Abs. 4, dass die kiinftige budgetédre Belastung des Personalaufwandes

- fiir einen Zeitraum von vier Finanzjahren (dies entspricht dem zeitlichen Geltungsbereich des Bundesfinanz-
rahmengesetzes)

— mit den jeweiligen Werten des Bundesvoranschlages des laufenden Finanzjahres

— als Vorbelastung

erfasst werden soll.

Die Bestimmung des Abs. 5 regelt, dass Vorbelastungen aus Ruhebeziigen fiir 6ffentlich-rechtlich Bedienstete in
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einer Anlage zum Bundesrechnungsabschluss auszuweisen sind.

Zu §98:

Mit dem integrierten System der Haushaltsfithrung (Haushaltsverrechnungssystem) werden die Ergebnis-, Fi-
nanzierungs- und Vermogensrechnung sowie die Kosten- und Leistungsrechnung abgebildet. Dadurch wird
sichergestellt, dass ein Geschaftsfall nur einmal im Haushaltsverrechnungssystem erfasst ist. Je nach Geschafts-
fall erfolgt eine entsprechende sofortige Fortschreibung bzw. Darstellung in der vorgesehenen Komponente
des Rechnungswesens und in der Kosten- und Leistungsrechnung. Im Haushaltsverrechnungssystem sind die
Hauptverrechnungskreise nach Abs. 1 fiir die Abbildung der Ergebnisrechnung, der Finanzierungsrechnung, der
Vermogensrechnung und der Kosten- und Leistungsrechnung des Bundes eingerichtet.

Abs. 1 entspricht inhaltlich § 81 BHG 1986, wobei die Kosten- und Leistungsrechnung als neuer Hauptver-
rechnungskreis eingefiihrt wird. Sprachliche Anpassungen werden dahingehend vorgenommen, als die , Neben-
verrechnungskreise” in Hinkunft ,sonstige Verrechnungskreise” genannt werden. Die Aufzahlung der sonstigen
Verrechnungskreise erfolgt im Abs. 3.

Nach Abs. 2 wird geregelt, dass die Salden der Konten der Ergebnis- und Vermdgensrechnung der sonsti-
gen Verrechnungskreise (Abs. 3) einzeln oder zusammengefasst in die Hauptverrechnungskreise iibernommen
werden. Jede Leiterin oder jeder Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle hat die ordnungsgemafie Fithrung und
Saldeniibernahme in das Haushaltsverrechnungssystem sicherzustellen.

Als sonstige Verrechnungskreise nach Abs. 3 des Haushaltsverrechnungssystems sind jedenfalls die Anlagen-
buchfiihrung, die Debitorenbuchfiihrung, die Kreditorenbuchfiihrung, die Personalverrechnung, die Abgaben-
verrechnung und die Verrechnung der Finanzschulden zu fiihren.

In Abs. 4 bis 8 wird konkret festgelegt, in welchem sonstigen Verrechnungskreis, was zu verrechnen ist. So
sind z. B. Finanzanlagen, Beteiligungen, Sachanlagen und immaterielle Anlagewerte in der Anlagenbuchfiihrung
zu verrechnen. Wahrend Forderungen in der Debitorenbuchfiihrung verrechnet werden, sind Verbindlichkeiten
in der Kreditorenbuchfiihrung zu verrechnen. Der Personalaufwand ist in der Personalverrechnung und die Ab-
gaben sind in der Abgabenverrechnung zu verrechnen.

Die Aufzeichnungen fiir die Anlagenbuchfiihrung nach Abs. 4 konnen folgende Angaben enthalten:
1. eine Untergliederung in Anlagenklassen,
2. die urspriinglichen Anschaffungskosten bei erstmaliger Erfassung jener Anlagegiiter, die am Periodenbe-
ginn erfasst waren,
. den Buchwert am Beginn und Ende der Periode,
. die laufenden und kumulierten Abschreibungen,
. Zu- und Abgénge in der Periode,
. Wertminderungen,
. Wertaufholungen und
. Veranderungen, die sich auf Grund der Anderung des Kreises der einbezogenen haushaltsfiihrenden Stel-
len ergeben.

O 3O U1~ W

Jede Leiterin und jeder Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle hat die ordnungsgemafse Fiihrung der Anlagen-
buchfiihrung im Interesse der Sicherstellung der Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresinventars sicherzustel-
len. Unter ,,ordnungsgemafer Fiihrung” wird dabei verstanden, dass umfassende regelméafiige Aktualisierungen
der Daten sowie eine Priifung im Hinblick auf die Vollstandigkeit und die inhaltliche und ziffernmafSiige Richtig-
keit der Daten zu erfolgen hat. Dadurch soll gewéahrleistet sein, dass mit der Abschlussrechnung das Vermdogen in
der richtigen Hohe verzeichnet ist und daraus Abschreibungen auf das langfristige Vermogen abgeleitet werden
kénnen.

Ist eine Bewertung von Kulturgiitern nicht durchfiihrbar oder nur mit einem unverhéltnisméaflig hohen Auf-
wand durchfiihrbar, so sind diese nicht betraglich zu erfassen und zu verrechnen, sondern lediglich im Anhang
zum Bundesrechnungsabschluss darzustellen.

Die Debitorenbuchfiihrung nach Abs. 5 hat zumindest Angaben iiber die Debitorin (Schuldnerin) oder {iber
den Debitor (Schuldner), die Rechnungsnummer und den Rechnungsbetrag sowie die Falligkeit zu enthalten.

Die Kreditorenbuchfiithrung nach Abs. 6 hat zumindest Angaben iiber die Kreditorin (Gldaubigerin) oder {iber
den Kreditor (Glaubiger), die Rechnungsnummer und den Rechnungsbetrag sowie die Falligkeit zu enthalten.

In der Personalverrechnung nach Abs. 7 sind die jeweiligen anzuwendenden dienstrechtlichen Bestimmun-
gen in Bezug auf die jeweiligen Bediensteten zu berticksichtigen.

Die Abgabenverrechnung nach Abs. 8 dient der detaillierten Erfassung nach Abgabenpflichtigen und Abgaben-
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arten. Dabei werden auch Abgabenguthaben beriicksichtigt. In der Abgabenverrechnung ist auch eine Erfassung
offener Abgabenforderungen vorzusehen. In der Haushaltsverrechnung sind diese Abgabenforderungen auf
Grund der Veranschlagungs- und Verrechnungsregeln nicht als Forderungen auszuweisen, sondern in einer Zu-
satzdarstellung im Rechnungsabschluss transparent zu machen.

Im Abs. 9 ist schliefslich festgelegt, dass iiber Riickstellungen Aufzeichnungen mit bestimmten Angaben (Wert
am Beginn und Ende des Finanzjahres, Zufiihrung, Verbrauch und Auflsung, Zinsénderungen, Anderungen auf
Grund von Zeitablauf, Angaben {iber die verldssliche Ermittlung von Riickstellungen) zu fiihren sind. Diese Auf-
zeichnungen sind erforderlich, um die angewendete Methode zur Ermittlung der Hohe der Riickstellungen zu
beschreiben. Dabei ist sicherzustellen, dass dieselbe Ermittlungsmethode einheitlich im Bund angewendet wird.
Die Anwendung der Methode muss auf Basis verlasslicher Informationen erfolgen.

Zu §99:

In der Bestimmung des § 99 werden die Inhalte der Bestimmung des § 81 Abs. 3 bis 5 BHG 1986 — abgesehen von
sprachlichen Verbesserungen — im Wesentlichen unverandert {ibernommen. In Z 1 wird geregelt, dass der Bund
unter bestimmten Umstanden die Gebarung fiir andere Rechtstrdger und Personen iibernehmen kann und diese
dann zwingend in einer von den Hauptverrechnungskreisen und den sonstigen Verrechnungskreisen gesonder-
ten Gebarung verrechnen muss.

In Z 2 wird die Gebarung von sonstigen Rechtstragern und Landern nach § 81 angesprochen. Z 3 betrifft ge-
maéf § 29 Abs. 2 die Gebarung fiir ausgegliederte Rechtstrager und deren Nachfolgeunternehmen sowie gemafs §
29 Abs. 3 die Gebarung im Zusammenhang mit der Geldmittelbereitstellung (§ 50) und das Eingehen von Finanz-
schulden und Wahrungstauschvertragen (§§ 78 bis 80).

Die Gebarung ist in diesen Fallen (Z 1 bis 3) jeweils gesondert von der Verrechnung nach den §§ 95 bis 97 zu
erfassen, wobei aber jeweils die Grundséatze der Verrechnung nach den §§ 95 bis 97 zu beachten sind.

Zu §100:

Die Bestimmungen im Hinblick auf die Monatsnachweise (§§ 83 bis 86 BHG 1986) werden im § 100 zusammen-
gefasst und entsprechend der neuen Terminologie im Sinne der Haushaltsrechtsreform angepasst (,,Verbindlich-
keit”, , Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogensrechnung”, etc.) und vereinfacht dargestellt, sonst aber inhalt-
lich nicht verandert.

Zu §101:
In der Bestimmung des § 101 finden sich, insofern die Abs. 1 bis 4 betroffen sind, die Inhalte der Bestimmungen
des § 93 Abs. 1 und Abs. 3 bis 5 BHG 1986 wieder.

Die Verpflichtung zur Erstellung von Abschlussrechnungen betrifft einerseits die haushaltsleitenden Organe
selbst und andererseits die bei den haushaltsleitenden Organen eingerichteten haushaltsfithrenden Dienstellen.
Das haushaltsleitende Organ hat somit sowohl Abschlussrechnungen als haushaltsleitendes Organ fiir den ge-
samten Wirkungsbereich als auch Abschlussrechnungen als Leiterin oder Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle
fiir den eigenen Wirkungsbereich zu erstellen.

Die Ubermittlung der Abschlussrechnungen hat nach Abs. 3 ,jeweils im Wege des haushaltsleitenden Or-
gans” zu erfolgen.

Abs. 4 entspricht zur Génze § 93 Abs. 5 BHG 1986.

Nach Abs. 5 haben die Abschlussrechnungen der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage zu
entsprechen. Dies betrifft den Ansatz und die Bewertung (Hohe) des Vermdgens, der Fremdmittel, des Nettover-
mogens (Ausgleichsposten), der Ertrage und Aufwendungen sowie der Ein- und Auszahlungen gleichermafien.

Unter dem Begriff ,Sachverhalte” im Sinne des Abs. 6 und 7 versteht man Ereignisse mit Anpassungscharak-
ter als auch Ereignisse ohne Anpassungscharakter, die man zwischen dem Rechnungsabschlussstichtag und dem
Tag der Genehmigung zur Veréffentlichung des Rechnungsabschlusses einordnen kann.

,Ereignisse mit Anpassungscharakter” sind Geschehnisse, welche am 1. Janner des folgenden Finanzjahres
schon existiert haben, aber erst zwischen dem 1. und dem 15. Janner des folgenden Finanzjahres bekannt werden.
Diese werden in den Abschlussrechnungen des Finanzjahres erfasst.

,Ereignisse ohne Anpassungscharakter” sind Geschehnisse, die erst nach dem 1. Janner des folgenden Fi-
nanzjahres eintreten. Diese werden nicht in den Abschlussrechnungen des Finanzjahres erfasst.

Nach Abs. 8 (entspricht im Wesentlichen § 95 Abs. 3 BHG 1986) sind zu jeder Abschlussrechnung der Vermo-
gensrechnung die Beteiligungen des Bundes (Z 1), die Wertpapiere des Bundes, die keine Beteiligungen darstel-
len (Z 2), die Finanzschulden (Z 3) und die Haftungen des Bundes (Z 4) getrennt nachzuweisen.

Die Aufzeichnungen zu den Beteiligungen haben nach Abs. 8 Z 1 Angaben iiber die wesentlichen Beteiligungsge-
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sellschaften, deren Nettovermogen (Eigenmittel bzw. Eigenkapital), den Eigentumsanteil des Bundes am Netto-
vermogen (Eigenmittel bzw. Eigenkapital) der Beteiligung und dessen Stimmrechte und die angewandte Bewer-
tungsmethode zu enthalten.

Aufzeichnungen zu den Finanzschulden und Wahrungstauschvertragen (Z 3) haben folgende Angaben zu
enthalten: Art, Wahrung, Nominalwert in Euro und gegebenenfalls in fremder Wahrung, die Laufzeit, die Verzin-
sung, Agien und Disagien.

Aufzeichnungen im Hinblick auf aktive Finanzinstrumente haben folgende Angaben zu enthalten: Art, Wah-
rung, Nominalwert in Euro und gegebenenfalls in fremder Wahrung, gegebenenfalls der Kurswert, die Laufzeit,
die Verzinsung, Agien und Disagien.

Die Aufzeichnungen im Hinblick auf die Haftungen des Bundes (Z 4) haben folgende Angaben zu enthalten:
die Gruppe von Begiinstigten, die Hohe der iibernommenen Haftung in Euro und gegebenenfalls in fremder
Wahrung.

Die konsolidierte Abschlussrechnung fiir den Bund nach Abs. 9 beinhaltet die Abschlussrechnungen der kon-
solidierten Einheiten des Bundes. Hierbei wird eine Eliminierung von Zwischenergebnissen und Forderungen
und Verbindlichkeiten zwischen den Organen des Bundes vorgenommen. Fiir die Erstellung der Voranschlags-
vergleichsrechnungen nach § 102 kann eine solche Eliminierung unterbleiben.

Die Erfassung bzw. Bewertung von Beteiligungen erfolgt vorerst nach § 92 Abs. 5, eine Vollkonsolidierung ist
zu einem spateren Zeitpunkt vorgesehen.

Nach Abs. 10 sind in den Abschlussrechnungen der Untergliederung ,Offentliche Abgaben” die von den
Ertragen aus Abgaben abgezogenen Pramien, Erstattungen und direkt ausbezahlte Absetzbetrédge gesondert aus-
zuweisen.

Zu §102:

In der Bestimmung des § 102 Abs. 1 und 2 wird die Bestimmung des § 94 Abs. 1 BHG 1986 iibernommen. Eine
Anpassung erfolgt insofern, als sich die Voranschlagsvergleichsrechnung in Hinkunft auf die Ergebnisrechnung
(Abs. 1) und die Finanzierungsrechnung (Abs. 2) bezieht.

Nach Abs. 1 ist im Ergebnishaushalt eine Voranschlagsvergleichsrechnung derart zu erstellen, dass die Ergeb-
nisrechnung dem Ergebnisvoranschlag gegeniibergestellt wird.

Nach Abs. 2 ist im Finanzierungshaushalt eine Voranschlagsvergleichsrechnung derart zu erstellen, dass die
Finanzierungsrechnung dem Finanzierungsvoranschlag gegeniibergestellt wird. Dabei ist sicherzustellen, dass
die Geschéftsfille aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung als solche ausgewiesen werden.

Die Voranschlagsvergleichsrechnungen fiir die Ergebnis- und Finanzierungsrechnung werden nach Abs. 1
und 2 auf Ebene des Globalbudgets durchgefiihrt.

Nach Abs. 3 sind Abweichungen gegeniiber dem Voranschlag zu begriinden. Ein- und Auszahlungen werden
dabei brutto, also getrennt voneinander dargestellt, und gegebenenfalls begriindet. Dariiber hinaus werden auch
Vorberechtigungen und Vorbelastungen nach Ein- und Auszahlungen getrennt dargestellt.

Die Bestimmung des § 94 Abs. 4 BHG 1986, wonach weitere Nachweise zur Voranschlagsvergleichsrechnung
auf Anforderung des Rechnungshofes zu erstellen sind, wird inhaltlich unverandert in die Bestimmung des § 102
Abs. 4 iibernommen.

Zu den §§ 103 und 104:
In der Bestimmung des § 103 wird zur Génze der Inhalt des § 76 BHG 1986 {ibernommen.

§ 104 gibt im Wesentlichen die Regelung des § 77 BHG 1986 wieder. Eine geringfiigige Anderung ist im Abs.
1 Z 4 vorgesehen. Es erfolgt eine Klarstellung, dass bei der Anwendung eines Datenverarbeitungsverfahrens im
Rahmen der Haushaltsfithrung sicherzustellen ist, dass Vorkehrungen gegen , jegliche unbefugte Veranderung”
der gespeicherten Daten getroffen werden. Dadurch sollen Manipulationen jeglicher Art umfasst sein. Im § 77
Abs. 1 Z 4 BHG 1986 sind Vorkehrungen lediglich gegen eine , unkontrollierte Verdnderung” der gespeicherten
Daten zu treffen.
Zu den §§ 105 bis 107:
§ 105 {ibernimmt im Wesentlichen die Inhalte des § 88 BHG 1986, der die Aufbewahrung der Verrechnungsunter-
lagen und der Verrechnungsaufschreibungen regelt und erweitert sie. Zusétzlich kommen zu § 105, der nunmehr
die Uberschrift ,Allgemeines zur Aufbewahrung” tréagt, zwei neue Paragraphen (§ 106 und § 107) hinzu, die nicht
im BHG 1986 enthalten sind und die Bestimmungen im Hinblick auf die Aufbewahrung in digitaler Form und die
physische Aufbewahrung von Verrechnungsunterlagen und -aufschreibungen beinhalten.

Die Aufbewahrung von Gebarungsunterlagen hat nach § 107 Abs. 2 grundsétzlich systematisch getrennt nach
Finanzjahren zu erfolgen. Betrifft ein Geschiftsfall mehrere Finanzjahre, sind die Gebarungsunterlagen bei dem
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Finanzjahr in geordneter Weise aufzubewahren, in dem der Geschiftsfall abgeschlossen wurde (letztes Finanz-
jahr). Nimmt der Geschaftsfall auf mehrere Verrechnungskreise Bezug, hat die Aufbewahrung geordnet nach
Konten zu erfolgen.

Es ist vorgesehen, dass Rechnungen an Leiterinnen und Leiter haushaltsfithrender Stellen in elektronischer,
strukturierter Form via FinanzOnline {ibermittelt und in weiterer Folge von den Sachbearbeiterinnen und Sach-
bearbeitern (ochne Medienbruch) papierlos weiterbearbeitet werden konnen (Projekt: E-Rechnung im Bund). Die
dargestellte Losung stellt eine bundeseinheitliche Losung dar, die Einbindung des Elektronischen Aktes (ELAK)
ist aus haushaltsrechtlicher Sicht nicht erforderlich.

Eine alternative Moglichkeit stellt die Ubermittlung der verrechnungsrelevanten Dokumente (Lieferschein,
Rechnung etc.) in Papierform dar. In diesem Fall ist das Verrechnungsdokument zu scannen. Die weitere Bear-
beitung (sachliche und rechnerische Priifung, Buchung und Zahlung in der Buchhaltungsagentur des Bundes)
erfolgt ebenso workflowunterstiitzt und papierlos.

Zu § 108 bis 110:
Aufgabe der Kosten- und Leistungsrechnung ist es, Informationen iiber Kostenstrukturen und tiber die Kosten
von Leistungen zu liefern. Als betriebswirtschaftliches Steuerungsinstrument trifft die Kosten- und Leistungs-
rechnung insbesondere Aussagen iiber die Kosten- und Leistungsstruktur, die Kostentransparenz, die Preis- und
Tarifgestaltung, die interne und externe Leistungserbringung sowie iiber die Wirtschaftlichkeit von Leistungen.
Die Kosten- und Leistungsrechnung hat eine wirkungsorientierte Veranschlagung und Haushaltsfithrung
sowie eine ergebnisorientierte Steuerung der haushaltsfithrenden Stellen nach § 7 Abs. 1 Z 1 und 2 iiber den Res-
sourcen-, Ziel- und Leistungsplan und das Detailbudget zu unterstiitzen. Diese Kosteninformationen stellen eine
Unterstiitzung bei der Beurteilung von Leistungen im Rahmen der Budgeterstellung dar, die in weiterer Folge
im Besonderen fiir den Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan (RZL-Plan) von Bedeutung sind. Die in der Kosten-
und Leistungsrechnung definierten Leistungen sind jedenfalls mit den Mafinahmen im RZL-Plan abzustimmen.

Die neuen Bestimmungen zur Kosten- und Leistungsrechnung beinhalten folgende wesentliche Anderungen:

- Wegfall des Begriffes des ,, anweisenden Organs” und Einfithrung des Begriffes der Leiterin oder des Leiters
der haushaltsfithrenden Stelle,

- verpflichtende Geltung der Kosten- und Leistungsrechnung nicht nur fiir die haushaltsleitenden Organe,
sondern auch fiir die Leiterinnen und Leiter jeder haushaltsfiihrenden Stelle (§ 108),

- Unterstiitzung der wirkungsorientierten Veranschlagung und Haushaltsfithrung sowie der ergebnisorien-
tierten Steuerung der Leiterinnen und Leiter haushaltsfiihrender Stellen durch die Kosten- und Leistungs-
rechnung (§ 108),

- Einfiihrung einer vereinfachten Kosten- und Leistungsrechnung (§ 109).

Zu §108:

Die Kosten- und Leistungsrechnung wird neben den Hauptverrechnungskreisen nach den §§ 95 bis 97 auch als
Hauptverrechnungskreis dargestellt. Nach § 108 Abs. 1 haben Leiterinnen oder Leiter haushaltsfithrender Stellen
nach § 7 Abs. 1 Z 1 und 2 (haushaltsleitende Organe nach § 6 und Organe des Bundes, die mit Verordnung als
haushaltsfithrende Stellen eingerichtet werden) nach den Vorgaben der BKLR eine Kosten- und Leistungsrech-
nung zu fiithren.

Haushaltsleitende Organe nach § 6 Abs. 1 Z 3 haben dabei sicherzustellen, dass die in ihren Wirkungsbereich
fallenden haushaltsfiihrenden Stellen nach § 7 Abs. 1 Z 2 entsprechend den Vorgaben der BKLR in der Kosten-
und Leistungsrechnung des haushaltsleitenden Organs abgebildet sind.

Die Abs. 2, 3 und der letzte Satz des Abs. 4 des § 82 BHG 1986 konnen entfallen, da es mit der zweiten Etappe
der Haushaltsrechtsreform keine anweisenden Organe mehr geben soll und in Zukunft die Kosten und Erlose
aller haushaltsfithrenden Stellen nach § 7 Abs. 1 Z 1 und 2 in einer Kosten- und Leistungsrechnung abgebildet
werden.

Nahere Ausfithrungen zu den Inhalten, die in der Kosten- und Leistungsrechnung mit Verordnung geregelt wer-
den konnen, finden sich bei den Erlduterungen zu § 116 Abs. 1.

Nach Abs. 2 muss der Aufbau der Kosten- und Leistungsrechnung transparent und nachvollziehbar sein,
sodass einer oder einem sachverstandigen Dritten innerhalb einer angemessenen Zeit ein Bild iiber die Kosten-
rechnungsstruktur und Ergebnisse der Kostenrechnung vermittelt werden kann.

Kostenbereiche werden identifiziert, systematisch dargestellt und die jeweiligen Kosten werden den jeweili-
gen Leistungen zugeordnet (Bildung von Kostenstellen und Leistungen).

Die Kosten und Erlose der Kosten- und Leistungsrechnung leiten sich aus der Ergebnisrechnung ab, wobei es zu
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einer Harmonisierung der beiden Rechenstoffe kommt. Die aus der Ergebnisrechnung abgeleiteten Primérkosten
werden auf den Kostenrechnungsobjekten so dargestellt, dass ein Zusammenhang mit der Ergebnisrechnung des
jeweiligen Detailbudgets hergestellt werden kann. In diesem Sinne prézisiert die Kosten- und Leistungsrechnung
die Ergebnisrechnung, da der Aufwand auf Kontierungsobjekten der KLR aufgegliedert wird. Dadurch ist fiir die
Organe der Haushaltsfithrung ersichtlich, welche Primarkosten in welchen Detailbudgets entstanden sind, und
sie konnen entsprechend geeignete SteuerungsmafSnahmen setzen.

Sofern es zweckmafig ist (z. B. bei internen Leistungen), sind Leistungsbeziehungen innerhalb einer Un-
tergliederung nachvollziehbar und transparent in der Kosten- und Leistungsrechnung darzustellen. Mittels der
Kosten- und Leistungsrechnung koénnen in Zukunft auch die Kosten von Leistungen bzw. Kostentreibern im
Hinblick auf Grofiveranstaltungen oder bedeutsamen grofseren Projekten (z. B. EU-Prasidentschaft, EURO 2008)
transparent dargestellt und ausgewiesen werden.

Nach Abs. 3 sind Detailbudgets einer Untergliederung in der Kosten— und Leistungsrechnung nach gleichen
Grundsétzen abzubilden, damit diese Detailbudgets auch verglichen werden konnen.

Gleiche Grundsétze in der Kosten- und Leistungsrechnung ermoglichen, dass Kosten vergleichbarer Orga-
nisationseinheiten (Zentralstelle, gleichartige haushaltsfiihrende Stellen) bzw. Kosten vergleichbarer Leistungen
gegeniibergestellt und somit Aussagen iiber deren Wirtschaftlichkeit getroffen werden konnen. Die Transparenz
der Kosten und Leistungen ist fiir die erh6hte Ergebnisverantwortlichkeit der Ressorts notwendig, damit im Sin-
ne der Wirkungsorientierung und Leistungserfiillung agiert werden kann.

Um eine Vergleichbarkeit zwischen unterschiedlichen Organisationseinheiten (ressortintern und ressortiiber-
greifend) sicherzustellen, ist die Kosten- und Leistungsrechnung von der jeweiligen Leiterin oder dem Leiter
einer haushaltsfithrenden Stelle nach den Vorgaben der BKLR an die besonderen Gegebenheiten und Steuerungs-
strukturen der jeweiligen haushaltsfiihrenden Stelle anzupassen und an Hand von standardisierten Kosten- und
Leistungsrechnungsmodellen umzusetzen.

Zu §109:
Das Modell der vereinfachten Kosten- und Leistungsrechnung richtet sich an tendenziell kleinere Organisati-
onseinheiten (Oberste Organe oder kleinere haushaltsfithrende Stellen). Kleinere haushaltsfithrende Stellen sind
z. B. solche Organe des Bundes, denen vom zustdndigen haushaltsleitenden Organ im Einvernehmen mit der
Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen durch Verordnung die Aufgaben einer
haushaltsfithrenden Stelle iibertragen werden (§ 6 Abs.2 Z 4,§7 Abs.1 Z 2, § 24 Abs. 6).

Ziel dieses Modells ist es, fiir diese Leiterinnen und Leiter haushaltsfiihrender Stellen die Komplexitat im
Zusammenhang mit der Abbildung von Leistungen und im Bereich der BKLR-internen Prozesse zu minimieren.

Zu §110:

Die Bestimmung des § 82a BHG 1986 soll neben der grundsétzlichen Kosten- und Leistungsrechnung nach § 108
auch fiir die vereinfachte Kosten- und Leistungsrechnung nach § 109 gelten. Gemaf; Abs. 2 haben die haushalts-
leitenden Organe die Ergebnisse der jeweiligen Kosten- und Leistungsrechnungen auf Anforderung der Bundes-
kanzlerin oder des Bundeskanzlers, der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen
und dem Rechnungshof vorzulegen.

Zu den §§ 111 und 112:
Die Bestimmungen iiber den Zahlungsverkehr wurden aus Griinden einer logischen Systematik nach der Ver-
rechnung eingereiht.

Gegeniiber der Bestimmung des § 73 BHG 1986 werden im vorliegenden Entwurf im § 111 die Begriffe ,,an-
weisendes Organ” und ,, Ausgaben” im Sinne der Haushaltsrechtsreform durch die Begriffe , Leiterin oder Leiter
einer haushaltsfithrenden Stelle” und ,, Auszahlungen” ersetzt.

Im Abs. 4 des § 111 werden die Zahlungen durch Bankomat- und Kreditkarten generell unter dem Begriff
,Kartenzahlungen” erfasst und elektronisch unterstiitzte Entrichtungsformen angefiihrt. Der Begriff der , Buch-
haltung” wird durch den Begriff ,Buchhaltungsagentur des Bundes” ersetzt.

Abs. 5 des § 111 wurde fiir die Erbringung der Leistung durch das ausfiihrende Organ neben dem Kriterium
der , Falligkeit” auch die - bereits in der Praxis angewandten - unter gewissen Voraussetzungen gewéahrten giins-
tigeren - Zahlungsbedingungen (z. B. 3% Skonto wenn vor Félligkeit gezahlt wird) als Mafistab herangezogen.

Abs. 2 und 3 des § 72 BHG 1986 konnen entfallen, da die Regelung fiir die Dokumentation von Ein- und Aus-
zahlungen und von der Annahme, Abgabe und dem Bestand der zu verwahrenden Wertsachen mit Verordnung
festzulegen ist. Der erste Satz des § 72 Abs. 5 BHG 1986 stellt § 112 Abs. 1 des vorliegenden Entwurfs dar. Im Ub-
rigen wird der Inhalt des § 72 BHG 1986 vereinfacht iibernommen und anstatt des Begriffes ,, Buchhaltung” der
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Begriff , Buchhaltungsagentur des Bundes “ verwendet.

Insoweit eine Beauftragung der Buchhaltungsagentur des Bundes nach § 9 Abs. 4 vorliegt, wird die im § 112
Abs. 2 angefiihrte Erméachtigung grundsatzlich vom haushaltsleitenden Organ erteilt.

Der Inhalt der Bestimmung des § 73 BHG 1986 iiber die Ordnung des Zahlungsverkehrs findet sich in der
nunmehrigen Bestimmung des § 116 Abs. 1 und 3 wieder.

Zu den §§ 113 bis 115:
Die Bestimmungen zur Innenpriifung werden inhaltlich im Wesentlichen nicht verdndert, es werden lediglich
sprachliche Anpassungen vorgenommen.

Die Bestimmungen im BHG 1986 entsprechen den folgenden Regelungen des vorliegenden Entwurfs: § 90
Abs. 1 bis 3 BHG 1986 entspricht § 113 Abs. 1 bis 3, § 90 Abs. 5 und 6 BHG 1986 entspricht § 113 Abs. 4 und 5. Der
Inhalt der Bestimmungen der §§ 90 Abs. 7 und 8, 91 Abs. 3 und 92 Abs. 4 BHG 1986 findet sich im § 116 Abs. 1 und
3 wieder.

Die Regelung im § 90 Abs. 7 BHG 1986, wonach mit Verordnung ,jene Fille festgelegt werden konnen, in
denen die Priifung entfallen oder an Stelle einer vollstandigen Priifung eine stichprobenweise Priifung treten
kann, sofern dies der Vereinfachung der Verwaltung dient” wird nicht ausdriicklich in die Bestimmung des § 116
aufgenommen. Aus der generellen Verordnungsermachtigung des § 116 Abs. 1 ergibt sich aber, dass diese Falle
auch in Zukunft festgelegt werden kénnen.

Im Hinblick auf die §§ 113 bis 115 (§§ 90 bis 92 BHG 1986) ist darauf hinzuweisen, dass als Gegenstand der
Innenpriifung nicht nur die voranschlagswirksame Gebarung (§§ 23ff), sondern auch die nicht voranschlagswirk-
same Gebarung (§ 34) anzusehen ist.

Unter den Begriffen ,schriftlich” bzw. ,,unterfertigen” im § 113 Abs. 1 bzw. Abs. 3 ist in diesem Zusammen-
hang auch die in der Zukunft vermehrt zur Anwendung kommende elektronische Bestitigung im Workflow des
Haushaltsverrechnungssystems oder im ELAK-System zu verstehen. Durch die elektronische Bestatigung wird
eine Optimierung des Prozesses gewahrleistet, da Medienbriiche wegfallen. Durch die ausdriickliche Erganzung
auch der rechnerischen Richtigkeit in Abs. 3 wird ein Manipulationsrisiko bzw. ein zum Nachteil der Sicherheit
bestehender Interpretationsspielraum ausgeschlossen.

Die Nachpriifung der im § 115 Abs. 1 angefiihrten haushaltsfithrenden Stellen betrifft sowohl iibergeordnete
als auch nachgeordnete haushaltsfithrende Stellen.

Im § 92 BHG 1986 wird die Personalverrechnung (iiber den Begriff der Geldverrechnung) auch vom Begriff
der ,Verrechnung” umfasst. Mit der nunmehrigen ausdriicklichen Erwdhnung der Personalverrechnung auch im
Gesetzestext (§ 115 Abs. 1) soll eine diesbeziigliche eindeutige Klarstellung erfolgen.

Gleichfalls wurde die ,Nachpriifung vor Ort” ausdriicklich zur Klarstellung in den Gesetzestext aufgenom-
men. Sie galt aber auch bereits vom § 92 BHG 1986 als konkludent erfasst, wonach einerseits , unvermutete”
Priifungen nur ,,vor Ort” stattfinden kénnen und andererseits Nachpriifungen auf Grund der naher in der Bun-
deshaushaltsverordnung beschriebenen Aufgabenstellungen der Nachpriifung (§ 105 BHV 2009) ua auch ein ,,vor
Ort sein” erforderlich machen.

Zu §116:

Fiir die Abschnitte VII. bis XI. des BHG 1986 bestanden jeweils Verordnungsermaéchtigungen (der Bundesministe-
rin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof bzw. des Rech-
nungshofes im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen).
Aus Griinden der Vereinfachung werden diese Verordnungserméchtigungen nunmehr in einer einzigen entspre-
chenden Regelung im § 116 Abs. 1 unmittelbar vor dem Ende des 4. Hauptstiickes normiert. § 116 Abs. 1 enthalt
eine Verordnungsermachtigung fiir die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen im
Einvernehmen mit dem Rechnungshof im Hinblick auf die §§ 87 bis 100 sowie §§ 103 bis 115. Eine Einschrankung
dieser Verordnungsermachtigung besteht weiters im Hinblick auf die Kompetenz des Rechnungshofes zur Erlas-
sung von Verordnungen im Bereich der Abschlussrechnungen (siehe Abs. 2).

In der Bestimmung des Abs. 2 wird festgelegt, dass analog der Systematik des BHG 1986 (§§ 93 bis 97) nédhere
Regelungen zur Erstellung und Form des Bundesrechnungsabschlusses vom Rechnungshof im Einvernehmen
mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen durch Verordnung (Rechnungsle-
gungs-Verordnung) zu erlassen sind.

Abs. 3 fasst - aus Griinden der Vereinfachung - alle Bestimmungen der Abschnitte VI. bis VII. BHG 1986
(8§70 Abs. 2,73 Abs. 2, 89 Abs. 2, 90 Abs. 2, 91 Abs. 3, 92 Abs. 4, 97 Abs. 2) im Zusammenhang mit der sinngema-
Ben Anwendung von Grundsatzen auf Rechtstrager, die von Organen des Bundes oder von Personen verwaltet
werden, die hiezu von Organen des Bundes bestellt sind, zusammen.
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In diesem Zusammenhang ist auch anzufiihren, dass der Begriff der ,Personengemeinschaft” in den §§ 70
Abs. 2,73 Abs. 2, 81 Abs. 3, 89 Abs. 2,90 Abs. 8 und 97 Abs. 2 BHG 1986 nicht ausdriicklich erwahnt wird. Um eine
einheitliche sprachliche Gestaltung im BHG 2013 zu gewahrleisten, soll der Begriff der , Personengemeinschaf-
ten” daher in den §§ 94 Abs. 5 und 116 Abs. 3 nicht mehr erwdahnt werden.

Da fiir die Zukunft nicht ganzlich ausgeschlossen werden kann, dass die genannten Bestimmungen nicht nur
auf Personen, sondern in Einzelfédllen auch auf Personengemeinschaften Anwendung finden konnen, ist, auch
wenn der Begriff der , Personengemeinschaft” nicht mehr explizit im Gesetzestext normiert wird, davon auszu-
gehen, dass der Begriff ,Person” im Gesetzestext auch , Personengemeinschaften” mitumfasst.

Beim Begriff der , Rechtstrager” handelt es sich z. B. um gesetzliche Fonds (Restitutionsfonds, Kriegsopfer-
fonds, etc.).

Im Hinblick auf den 2. Abschnitt des 4. Hauptstiickes (Verrechnung) kénnen mit Verordnung niahere Bestim-
mungen getroffen werden z. B. zu den Ansatz- und Bewertungsregeln fiir die Bestandteile des Vermogens oder
tiber die Gliederung der Bestandteile des Vermdgens. Mit Verordnung kann auch naher festgelegt werden, bis
zu welchem Zeitpunkt im neuen Finanzjahr Rechnungen und sonstige Geschiftsfille (z. B. Kontoausziige, auf
Grund eines Vertrages oder Gesetzes), die einen Aufwand des vorangegangenen Finanzjahres betreffen, aber erst
im nachsten Finanzjahr im Haushaltsverrechnungssystem erfasst werden, erfolgswirksam zu verrechnen sind.

Fiir den Abschnitt der Kosten- und Leistungsrechnung (3. Abschnitt des 4. Hauptstiickes) gilt, dass mit Ver-
ordnung z. B. die ndheren Bestimmungen zur Bundes-, Kosten- und Leistungsrechnung, die jedenfalls bundes-
einheitliche Grundsitze im Hinblick auf Buchungsstandards enthalten miissen, sowie iiber die Zweckmafigkeit
von Leistungsbeziehungen (z. B. orientiert an Zielen oder Betrdgen) nach § 108 Abs. 2 und iiber die vereinfachte
Kosten- und Leistungsrechnung nach § 109, festgelegt werden konnen.

Auch im Hinblick auf den Abschnitt des Zahlungsverkehrs (4. Abschnitt des 4. Hauptstiickes) konnen, wo
erforderlich, ndhere Bestimmungen mit Verordnung festgelegt werden.

Fiir den Abschnitt der Innenpriifung (5. Abschnitt des 4. Hauptstiickes) konnen mit Verordnung z. B. jene
Falle festgelegt werden, in denen die Priifung nach den §§ 113 bis 115 entfallen oder an Stelle einer vollstandigen
Priifung eine stichprobenweise Priifung treten kann, sofern dies der Vereinfachung der Verwaltung dient.

Zu§117:

Unter den im Abs. 1 genannten Abschlussrechnungen sind samtliche nach § 101 genannten Abschlussrechnungen
einschliefSlich des zu erstellenden Anhanges zu verstehen. Sollten von den Leiterinnen oder Leitern haushalts-
fithrender Stellen bzw. den haushaltsleitenden Organen oder von der Bundesministerin fiir Finanzen oder vom
Bundesminister fiir Finanzen zu Zwecken des konsolidierten Bundesrechnungsabschlusses weitere Abschluss-
rechnungen aufgestellt werden (z. B. Nettovermogensrechnung), so sind auch diese dem Rechnungshof zu tiber-
mitteln.

Zur Gewahrleistung eines hohen Qualitdtsstandards bei der Priifung der Abschlussrechnungen ist die Anwen-
dung internationaler Priifungsstandards erforderlich. Diese sind primaér die fiir den Bereich der 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle international entwickelten Priifungsstandards (International Standards for Supreme Audit Institu-
tions — ISSAI sowie subsidiér die International Standards on Auditing - ISA).

In diesem Zusammenhang hat der Rechnungshof auch die Echtheit und Makellosigkeit der Daten zu tiber-
priifen. Fiir den nach internationalen Priifungsstandards verlangten risikoorientierten Priifungsansatz ist fiir die
Stichprobenauswabhl die Priifung der internen Kontrollsysteme der Haushaltsfithrung erforderlich.

Das Finanzjahr lauft mit 31. Dezember ab. Nach Abs. 2 kann der Rechnungshof jedoch bereits ab 1. September
die bereits abgeschlossenen Geschaftsfille des laufenden Finanzjahres tiberpriifen. Dies ist erforderlich, damit ein
zeitnaher Abschluss der Priifungshandlungen und die Vorlage der gepriiften Voranschlagsvergleichsrechnung
fiir Zwecke der Beratung des Nationalrates bis zum 30. April des folgenden Finanzjahres gewahrleistet ist.

Ab 1. September des laufenden Finanzjahres ist die Einsichtsgewahrung in samtliche Verrechnungsaufschrei-
bungen und -unterlagen auf bereits abgeschlossene Geschiftsfalle beschrankt.

Darunter sind lediglich jene Geschaftsfélle zu verstehen, die bereits zur Verbuchung einer Zahlung gefiihrt
haben. Dem Rechnungshof ist diesbeziiglich vom Bundesministerium fiir Finanzen ein entsprechender techni-
scher Zugang zu den Verrechnungssystemen einzurichten.

Nach Abs. 3 ist dem Rechnungshof Einsicht in samtliche Verrechnungsaufschreibungen und -unterlagen fiir
vorangegangene Finanzjahre zu gewahren; dies umfasst auch die Bereitstellung der erforderlichen Daten durch
die haushaltsfiihrenden Stellen im Wege des haushaltsleitenden Organs.

Zu §118:
Mit der Vorlage der gepriiften Voranschlagsvergleichsrechnung (§ 102) liegt dem Nationalrat als Basis fiir die
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Beschlussfassung des Bundesfinanzrahmengesetzes das endgiiltige Ergebnis der voranschlagswirksamen Geba-
rung des Bundes vor.

Zu §119:
Diese Bestimmung entspricht im Wesentlichen unverandert § 98 BHG 1986.

Die Verrechnungsergebnisse finden ihren Niederschlag im Bundesrechnungsabschluss, der nach Art. 121
B-VG vom Rechnungshof zu erstellen ist. Aus Griinden der Transparenz ist die Gliederung dieses Bundesrech-
nungsabschlusses, der einen Teil der Haushaltsfithrung des Bundes bildet, im BHG naher zu regeln. Es werden
die im § 98 BHG 1986 enthaltenen Bestimmungen iiber die Gliederung des Bundesrechnungsabschlusses der im
BHG 2013 gebrauchten Terminologie (siehe insbesondere §§ 20 bis 22 BHG) angepasst. Im Ubrigen wird die Be-
stimmung unverandert iibernommen.

Klargestellt wird lediglich, dass der Rechnungsabschluss jedenfalls die im § 101 BHG vorgesehenen Ab-
schlussrechnungen, die in den §§ 95, 96 und 102 néher geregelt sind, zu enthalten hat. Es werden Mindestvoraus-
setzungen formuliert, denen ein vollstandiger und ordnungsgemafler Rechnungsabschluss entsprechen muss.
Wie schon nach der Rechtslage geméafs BHG 1986 kann der Rechnungshof dem Bundesrechnungsabschluss als
Anlage eine Aufgliederung der Mittelverwendung und -aufbringung nach volkswirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten gegliedert anschliefien.

Der gesamte Bundesrechnungsabschluss ist wie nach der Rechtslage gemafs BHG 1986 nach § 9 RHG bis
zum 30. September dem Nationalrat vorzulegen. Nunmehr hat der Rechnungshof jedoch nach § 118 BHG bereits
bis 30. April des folgenden Finanzjahres einen ersten Teil des Bundesrechnungsabschlusses, namlich die Voran-
schlagsvergleichsrechnungen des Bundes, vorzulegen. Dadurch soll die fiir die Beschlussfassung des Bundes-
finanzrahmengesetzes erforderliche zeitgerechte Vorlage der Voranschlagsvergleichsrechnungen erforderliche
rechtliche Grundlage geschaffen werden.

Zu §120:
Im § 120 wird normiert, dass Verweisungen im BHG 2013 stets als Verweisungen auf die jeweils geltende Fassung
zu verstehen sind, aufier es wurde Anderes vermerkt. Dies regelt auch § 99a BHG 1986

Zu § 121:

Abs. 1 legt die Verordnungserméchtigung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Fi-
nanzen fiir die durch das Inkrafttreten des BHG 2013 erforderlichen Vorbereitungsmafinahmen fest. Dies umfasst
auch die der Beziige fiir Janner 2013, deren Veranschlagung und Verrechnung im Jahr 2012 erfolgen soll. Die in
der Verordnung geregelten Mafinahmen sind von den haushaltsleitenden Organen umzusetzen.

Abs. 2 normiert, dass durch Verordnung, die im Einvernehmen zwischen der Bundesministerin fiir Finanzen
oder dem Bundesminister fiir Finanzen und den haushaltsleitenden Organen zu erlassen ist, eine Uberleitung
der Voranschlagswerte in die neue Budget- und Kontenstruktur zu regeln ist. Zudem soll darin festgelegt wer-
den, wie und bis zu welchem Zeitpunkt die Uberleitung des Bundesvoranschlages nach den Bestimmungen des
BHG 1986 in die Grundsatze dieses Bundesgesetzes zu erfolgen hat. Im Abs. 2 wird zudem die Mitwirkung der
haushaltsleitenden Organe geregelt, die fiir deren Untergliederungen die fiir die Uberleitung erforderlichen In-
formationen der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu liefern und im Haus-
haltsverrechnungssystem zu erfassen haben.

Im Abs. 3 und 4 werden Inkrafttretetensbestimmungen fiir Voranschlagsvergleichswerte der Finanzjahre 2011
und 2012 normiert.

Abs. 5 enthilt die Inkrafttretensbestimmung fiir Riicklagen von Einrichtungen, die die Flexibilisierungsklau-
sel (§§ 17a und 17b BHG 1986) anwenden. Diese Riicklagen sind dem jeweiligen Detailbudget, das mit der jewei-
ligen Organisationseinheit korrespondiert, zuzufiihren.

Abs. 6 normiert die Inkrafttretensbestimmung fiir zweckgebundene und variable Einnahmen sowie aus EU-
Riickfliissen. Abs. 6 sieht vor, dass das haushaltsleitende Organ im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir
Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen diese Riicklagen Detailbudgets zuzufiihren haben. Fiir die Ver-
wendung dieser Riicklagen sind §§ 55 und 56 BHG 2013 anzuwenden.

Abs. 7 enthilt die Uberleitungsbestimmung fiir Riicklagen gemaf § 53 BHG 1986, die bis zum 31. Dezember
2012 gebildet wurden. Dies umfasst geméafs Z 2 auch jene Riicklagen, die vor dem Finanzjahr 2009 (also noch
vor der 1. Etappe der Haushaltsrechtsrefom) mit einem bestimmten Verwendungszweck voranschlagswirksam
gebildet und nicht bis zum Ende des Finanzjahres 2012 voranschlagswirksam entnommen oder aufgelost (d. h.
verbraucht) wurden (voranschlagswirksam gebildete Riicklagen mit bestimmtem Verwendungszweck). Diese
Riicklagen werden in einem ersten Schritt nach den Grundséatzen des § 55 BHG 2013 zu Beginn des Finanzjahres
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2013 vom haushaltsleitenden Organ auf die Detailbudgets seines Wirkungsbereiches unter Aufrechterhaltung ih-
res jeweiligen Verwendungszweckes aufgeteilt; mit diesem Vorgang ist eine entsprechende Erh6hung des gemaf3
Z 1 ermittelten Riicklagenstandes verbunden. In einem zweiten Schritt werden sodann die voranschlagswirksam
gebildete Riicklagen mit bestimmtem Verwendungszweck aufgelost und als Einnahme in der Untergliederung 51
dargestellt, ohne dass sich dabei der Riicklagenstand gegeniiber dem Stand vor dem 1. Schritt verandert. Dadurch
wird sichergestellt, dass es ab dem Finanzjahr 2013 nicht mehr zwei verschiedene , Riicklagensysteme” gibt (nam-
lich eines aus dem Zeitraum bis 2008, bei dem Riicklagen bereits anldsslich ihrer Bildung finanziert wurden, und
eines aus dem Zeitraum ab 2009, bei dem die Riicklagen erst dann finanziert werden, wenn sie gebraucht werden).

In die Verordnung des Abs. 8 werden Regelungen zur erstmaligen Bewertung von Vermogensgegenstanden
in der Eréffnungsbilanz aufgenommen, wie beispielsweise bereits im Eigentum des Bundes stehende Grundstii-
cke, die zum beizulegenden Zeitwert zu bewerten sind.

Zu Abs. 9: Durch die zweite Etappe der Haushaltsrechtsreform ergibt sich im Hinblick auf die Anwendung
der Kosten- und Leistungsrechnung des Bundes in mehreren Punkten ein Anderungsbedarf. Einige Punkte ste-
hen in Abhingigkeit zu Anderungen in der Ergebnisrechnung (z. B. lineare Abschreibung), andere Weiterent-
wicklungen in der BKLR kénnen unabhéngig von der Ergebnisrechnung erfolgen (z. B. Verrechnungsmodell).

Im Hinblick auf die Produktivsetzung der neuen BKLR ist Folgendes vorgesehen:

Haushaltsleitende Organe nach § 6 Abs. 1 Z 3 (Zentralstellen), die schon im Finanzjahr 2009 eine Kosten- und
Leistungsrechnung fiihren, haben bereits mit Stichtag 1.1.2011 jene Anderungen in der Kosten- und Leistungs-
rechnung, die unabhéngig von der Umstellung der Ergebnisrechnung durchgefiihrt werden kénnen, umzuset-
zen. Eine entsprechende Adaptierung der BKLR durch die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesmi-
nister fiir Finanzen erfolgt zeitgerecht.

Ab 1.1.2013 haben alle Leiterinnen oder Leiter haushaltsfithrender Stellen nach § 7 Abs. 1 Z 1 und 2 (haus-
haltsleitende Organe, Leiterinnen oder Leiter {ibergeordnete und nachgeordnete haushaltsfithrende Stellen) die
Bestimmungen der neuen Kosten- und Leistungsrechnung anzuwenden. Fiir die Obersten Organe und die der-
zeit nicht von der BHV erfassten Organe der haushaltsfithrenden Stellen hat die Einrichtung einer Kosten- und
Leistungsrechnung bzw. die Umstellung auf die neue Kosten- und Leistungsrechnung im Sinne der Haushalts-
rechtsreform daher langstens bis 31. Dezember 2012 zu erfolgen.

Abs. 10 Z 1 sieht vor, dass einzelne haushaltsleitende Organe einzelne Elemente des neuen Veranschlagungs-
und Rechnungslegungssystems des BHG 2013 nach Auswahl durch die Bundesministerin fiir Finanzen oder den
Bundesminister fiir Finanzen und unter Anleitung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers
fiir Finanzen im Pilotbetrieb erproben kénnen. Gemafs Abs. 10 Z 1 letzter Satz konnen ab Beginn des Pilotbetrie-
bes (ab dem Finanzjahr 2011) Vorbereitungsmafsnahmen fiir die wirkungsorientierte Abschatzung von neuen
rechtsetzenden Mafinahmen und Vorhaben, die finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt haben (§ 17)
sowie fiir die interne Evaluierung von rechtsetzenden Mafsnahmen und von der Durchfiihrung von Vorhaben (§
18) durchgefiihrt werden.

Hingegen sieht Abs. 10 Z 3 vor, dass ab dem Finanzjahr 2012 alle haushaltsleitenden Organe verpflichtet sind,
nach einer Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen die ab 2013
geltenden Regeln nach diesem Bundesgesetz zusitzlich neben den nach dem BHG 1986 geltenden System probe-
weise anzuwenden (Parallelbetrieb). Dies ist fiir die Vorbereitung des Regelbetriebes der 2. Etappe der Haushalts-
rechtsreform ab dem Finanzjahr 2013 unabdingbar. In der Verordnung gemaf § 121 Abs. 2 wird insbesondere zu
regeln sein, inwieweit die zu diesem Zeitpunkt kundgemachte Bundeshaushaltsverordnung 2013 (BHV 2013)
anzuwenden sein wird.

Abs. 10 Z 2 normiert zur Vorbereitung der verpflichtenden Probephase im Finanzjahr 2012, dass die haus-
haltsleitenden Organe bis 30. Juni 2010 im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bun-
desminister fiir Finanzen die Budgetstruktur nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes, insbesondere des §
6 Abs. 2 Z 5, festzulegen haben. Im Hinblick auf die wirkungsorientierte Veranschlagung (vgl. die Erlauterungen
zu § 6 Abs. 4) sollen die Festlegungen der Budgetstruktur und der Organisationsstrukturen fiir die Haushalts-
und Personalverwaltung weitgehend einander entsprechen. Diese im Rahmen des Pilot- und Parallelbetriebes
festgelegte Budgetstruktur kann daher erforderlichenfalls nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes im
Zeitverlauf abgeandert werden.

Abs. 11 legt fest, dass im BVA 2013 die vorangegangenen Jahre nicht dargestellt werden. Der Ergebnisvoran-
schlag des Finanzjahres 2012 kann zwar dargestellt werden, aber nicht im Hinblick auf Positionen, die derzeit in
der voranschlagswirksamen Verrechnung keinen Niederschlag gefunden haben, wie Dotierungen von Riickstel-
lungen (z. B. Jubilaumsgelder).

Der Erfolg fiir das Finanzjahr 2011 kann nicht dargestellt werden, da eine diesbeziigliche Darstellung aus tech-
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nischen Griinden nicht moglich ist (Schwierigkeiten bei der Umschliisselung der alten Verrechnungsstruktur auf
die neue Struktur des Bundesvoranschlages).

Einen Ergebnisvoranschlag gibt es erstmals im BVA 2013. Eine Gegeniiberstellung des Ergebnisvoranschlages
mit Vorjahren kann daher nicht erfolgen.

Nach Abs. 11 wird im BVA 2014 nur das Finanzjahr 2013 dargestellt. Der Erfolg fiir das Finanzjahr 2012 wird
nicht dargestellt, da eine diesbeziigliche Darstellung nicht moglich ist (Schwierigkeiten bei der Umschliisselung
der alten Verrechnungsstruktur auf die neue Struktur des Bundesvoranschlages).

Abs. 12 verpflichtet die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen, die Uberlei-
tung der noch nicht abgeschlossenen Gebarungsfille in das Haushaltsverrechnungssystem einschlieflich sonsti-
ger Verrechnungskreise sicherzustellen. Die haushaltsleitenden Organe, die haushaltsfiihrenden Stellen und die
ausfithrenden Organe haben Unterstiitzungsarbeit zu leisten. Fiir die Sicherstellung einer geordneten Abwick-
lung sieht Abs. 12 eine Richtlinienermachtigung vor.

Abs. 13 normiert das frithere Inkrafttreten der Bestimmungen des vorliegenden Bundesgesetz-Entwurfes,
die fiir die Erstellung der Entwiirfe fiir das Bundesfinanzrahmengesetz fiir die Jahre 2013 bis 2016 und fiir das
Bundesfinanzgesetz fiir das Finanzjahr 2013 maf$geblich sind.

Abs. 14 bestimmt, dass §§ 23, 44, 47 und 48 des BHG 1986 weiterhin fiir Einzelvorhaben, bei denen vor Inkraft-
treten des BHG 2013 das Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder mit dem Bundesminister fiir
Finanzen hergestellt wurde, anzuwenden sind.

Abs. 15 normiert, dass das BHG 1986 weiterhin fiir Verfligungen iiber Bundesvermogen sowie die damit zu-
sammenhéngenden Einvernehmensherstellungen, die vor Inkrafttreten des BHG 2013 nach den Bestimmungen
des 6. Abschnittes BHG 1986 getroffen wurden, anzuwenden ist, sofern die betroffenen Verfiigungen tiber Bun-
desvermogen nicht den Grundsitzen des vorliegenden Bundesgesetzes widersprechen.

Abs. 16 beinhaltet eine Klarstellung auf Grund der neuen Terminologie: Die im Bundesfinanzrahmengesetz
vor dem Finanzjahr 2013 festgelegten Obergrenzen der Ausgaben fiir die Finanzjahre ab 2013 sind betragsgleich
zu Obergrenzen der Auszahlungen. Die aus den konzeptionellen Unterschieden zwischen Ausgaben und Aus-
zahlungen ergebenden Anpassungserfordernisse sollten bei der Beschlussfassung des Bundesfinanzrahmenge-
setzes 2013 bis 2016 beriicksichtigt werden.

Abs. 17 normiert den Fall, dass fiir das Finanzjahr 2013 kein Bundesfinanzgesetz beschlossen wurde und es
nur ein Budgetprovisorium gemaf§ Art. 51a Abs. 4 B-VG gibt. Wahrend dieser Zeit ist der Bundeshaushalt den-
noch nach den Bestimmungen des BHG 2013 zu vollziehen, wobei die im zuletzt beschlossenen Bundesfinanz-
gesetz — BFG 2012 — festgelegten Ausgaben den Obergrenzen fiir die Auszahlungen im Finanzierungshaushalt
und den finanzierungswirksamen Aufwendungen im Ergebnishaushalt entsprechen. Dariiber hinaus legt Abs.
17 fest, dass einem allfalligen Budgetprovisorium 2013 grundsatzlich jene Budgetstruktur zugrunde zu legen ist,
die sich aus Abs. 10 Z 2 ergibt, wenn diese nicht im Einvernehmen zwischen dem zustandigen haushaltsleitenden
Organ und der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen abgedndert wird. Eine
entsprechend friihzeitige Festlegung der Budgetstruktur ist aufgrund der mit deren Umsetzung verbundenen
umfangreichen technischen Vorbereitungsarbeiten erforderlich.

Abs. 18 normiert, dass die Budgetprognose gemaf § 15 Abs. 2 erstmalig im Finanzjahr 2013, spatestens jedoch
im Finanzjahr 2014 zu erstellen ist.

Zu Abs. 19: § 47 Abs. 4 sieht u.a. vor, dass im Forderungsbericht bei den direkten Forderungen auch die ent-
sprechenden Vergleichzahlen aus den beiden unmittelbar vorangegangenen Finanzjahren sowie die entsprechen-
den Voranschlagsbetrdge des laufenden Finanzjahres gegeniiberzustellen sind. Um sicherzustellen, dass in den
Berichtsjahren 2012 bzw. 2013 die jeweils ausgewiesenen Werte der einzelnen Jahre auf der selben Budgetstruktur
basieren (also entweder jener der 1. Etappe bzw. der 2. Etappe) und damit vergleichbar sind, regelt die Bestim-
mung des Abs. 20, dass der Forderungsbericht 2012 noch in der bis zum Ende des Finanzjahres 2012 geltenden
Budgetstruktur zu erstellen ist und die bereits in der neuen Budgetstruktur der 2. Etappe der Haushaltsrechts-
reform erstellten Vergleichzahlen des Jahres 2013 entfallen sollen. Im Berichtsjahr 2013 sollen hingegen alle Ver-
gleichswerte — soweit vorhanden - bereits die neue Budgetstruktur der 2. Etappe aufweisen; dabei handelt es sich
um jene der Jahre 2013 und 2014 (Bundesvoranschldge), wahrend die Vergleichswerte der Jahre 2012 und 2011
entfallen sollen. Aus denselben Erwdgungen sollen im Férderungsbericht 2014 die Vergleichszahlen des Jahres
2012 entfallen.

Im Abs. 20 werden in den einzelnen litterae die variablen Pools gemaf3 § 44 Abs. 5 nach besoldungsrechtlichen
Merkmalen definiert. Um allenfalls erforderliche Adaptierungen der Pools zu ermoglichen, lasst diese Bestim-
mung einer entsprechend neuen Definition im Personalplan des Bundesfinanzgesetzes ausdriicklich den Vortritt.
Im Anschluss an die Erlduterungen zu § 123 findet sich eine detaillierte und iibersichtliche tabellarische Darstel-
lung des zukiinftigen Personalplanes, wie sie gemafs den §§ 44 Abs 4 Z 2 bis 5iVm § 121 Abs. 20 zu erfolgen hat.
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Abs. 21 umschreibt in den Z 1 bis 10 jenen grofien Bereich, innerhalb dessen eine Anderung des Personalpla-
nes gemafs § 44 Abs. 6 mit bloSer Zustimmung der Bundesregierung erfolgen kann — also ohne dass der Personal-
plan bundesfinanzgesetzlich gedndert werden miisste.

Im Abs. 22 wird das Ubergangsregime vom Personalplan 2012 hin zum Personalplan 2013, dem ersten in der
zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform nach den Bestimmungen des vorliegenden Bundesgesetz-Entwurfes,
geregelt. Die entsprechende Systemumstellung soll freilich keine unvertretbaren ,Verluste” an Personalkapazita-
ten zur Folge haben, sondern die Kapazitdtswerte neu strukturieren. Dabei ist allerdings zu berticksichtigen, dass
die derzeitige Darstellung im Personalplan teilweise Kapazitatsgrenzen suggeriert, die nicht den tatsachlichen
Gegebenheiten entsprechen. Insbesondere die Summe an Planstellen ldsst deutlich hohere Personalquantitaten
fiir zuléssig erscheinen, als es die durch , Ministerratsbeschliisse” vereinbarten tatsachlichen Kapazitatsziele (in
VBA) erlauben. Die iiberzdhligen und scheinbar nicht verwertbaren Planstellen sind freilich nicht ,, wertlos”, son-
dern stellen eine Art ,, Aufwertungspotenzial” fiir Arbeitspldtze dar, das zwar keine hohere Personalzahl (zusatz-
liche Planstellenbesetzungen) ermoglicht, dafiir aber eine hohere Qualitdt von besetzbaren Planstellen, aus der
letztlich hohere Personalausgaben resultieren. Mit der Einfithrung der PCP wird sich dieses ,,stille Aufwertungs-
potenzial” {iberholt haben, da die qualitative Personalsteuerung in den PCP zum Ausdruck kommt. Bei der Fest-
legung der neuen Werte fiir die hochstzulédssige Personalkapazitat wird freilich fiir die Ressorts nicht zumutbar
sein, lediglich den vereinbarten VBA-Wert als Planstellenwert zugeteilt zu bekommen. Um etwa Fluktuations-
schwankungen oder dhnliche Effekte ausgleichen zu konnen, bedarf es daher einer selbstverstiandlich im Rahmen
der Vorgaben des Bundesfinanzrahmengesetzes liegenden Bewirtschaftungsreserve. Die Bemessung der Hohe
dieser Reserve in Planstellen wie auch die allfallige Umrechnung nicht nutzbarer Planstellen in PCP hat unter
Bedachtnahme auf die Personalstruktur und die Leistungsfahigkeit der jeweiligen Ressorts sowie im Hinblick auf
die im Regierungsprogramm (S. 260 und 271f) festgelegten Personaleinsparungsvorgaben der Bundesregierung
zu erfolgen. Die zusitzlichen PCP wiirden in den variablen Pools gemafs § 44 Abs. 5iVm § 121 Abs. 20 zu spei-
chern sein.

Eine Darstellung der Tabellen fiir das Planstellenverzeichnis des Personalplanes gemafs § 44 Abs. 4 Z 2 bis 5
sowie Abs. 5iVm § 121 Abs. 20 findet sich im Anschluss an die Erldauterungen zu § 123.

Hinsichtlich des Abs. 23 sind die Erlduterungen zu § 32 Abs. 4 Z 2 mafigeblich.

Zu §122:
Die Inkrafttretensbestimmung des § 100 BHG 1986 wird ganzlich neu gefasst.

Im Abs. 1 wird geregelt, dass das BHG 2013 mit 1. Janner, der bereits am Tag nach der Kundmachung des
BHG 2013 in Kraft tritt, in Geltung tritt.

Abs. 2 enthilt die Regelung, dass Verordnungen auf Grund dieses Bundesgesetzes in seiner jeweiligen Fas-
sung bereits von dem Tag an erlassen werden konnen, der der Kundmachung folgt; sie diirfen jedoch nicht vor
den durchzufithrenden Gesetzesbestimmungen in Kraft treten. Durchfiihrungsmafinahmen, die fiir eine mit dem
Inkrafttreten der neuen bundesgesetzlichen Bestimmungen beginnende Vollziehung erforderlich sind, konnen
von demselben Tag an gesetzt werden.

Die nach dem BHG 1986 erlassenen Verordnungen werden durch Aufier-Krafttretens-Bestimmungen in den
aufgrund der Bestimmungen des BHG 2013 zu erlassenden Verordnungen formell aufSer Kraft gesetzt werden.

Absatz 3 regelt mehrere Bestimmungen, die in Zusammenhang mit dem Auflerkrafttreten des BHG 1986 am
31. Dezember 2012 stehen:

Da im BHG 2013 kein Auslaufzeitraum mehr vorgesehen ist (siehe Erl. zu § 21), soll an dieser Stelle klarge-
stellt werden, dass fiir die voranschlagswirksame Gebarung des Finanzjahres 2012 bereits kein Auslaufzeitraum
mehr vorgesehen wird.

Z 1: Der 1. Satz regelt die zeitliche Abgrenzung von Zahlungen (Vorlaufzahlungen), die im Finanzjahr 2012
fiir Zeitraume im Finanzjahr 2013 bereits angewiesen wurden (z. B. Zahlung von Gehéltern und Lohnen fiir
Beamtinnen und Beamten fiir Janner 2013 bereits im Dezember 2012). Diese Bestimmung ist nach Entfall des
Auslaufzeitraumes in der Finanzierungsrechnung ab dem 1.1. 2013 erforderlich, um eine korrekt durchgefiihrte
Finanzierungsrechnung, beginnend mit 1. Janner 2013, fithren zu konnen.

Der 2. Satz der Z 1 normiert die zeitliche Abgrenzung fiir Schulden, die im Zusammenhang mit den im ersten
Satz geregelten Zahlungen stehen und im vorangegangenen Finanzjahr entstanden und fallig geworden sind
und iiber die entweder eine Rechnung bis spétestens zum Ablauf dieses Finanzjahres beim anweisenden Organ
eingelangt ist oder die bis zu diesem Zeitpunkt anerkannt worden sind (vgl. § 52 Abs. 2 BHG 1986). Die zeitliche
Abgrenzung fiir diese Schulden folgt demselben Prinzip der zeitlichen Abgrenzung der Zahlungen des 1. Satzes
der Z 1.

Z 2 regelt die Frist zur Ermittlung von Riicklagen fiir das Finanzjahr 2012, die mit 15. Janner 2013 festgesetzt wurde
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(vgl. wiederum § 52 Abs. 2 BHG 1986). Zu den Ubergangsbestimmungen fiir Riicklagen siehe § 121 Abs. 5 bis 7.

Die Ubergangsbestimmungen der Z 4, die denselben Auslaufzeitraum vorsieht wie nach den Bestimmungen
des BHG 1986, soll eine reibungslose Umsetzung der 2. Etappe der Haushaltsrechtsreform in der Verrechnung si-
cherstellen. Dieser Zeitpunkt kann durch Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesminis-
ters fiir Finanzen zum Zwecke eines geordneten Ubergangs zum neuen Verrechnungssystem vorverlegt werden.

Die Ubergangsbestimmung der Z 5 soll sicherstellen, dass fiir die Verrechnung der Haushaltsfithrung nach
BHG 1986 die BHV 2009 anzuwenden ist und fiir die Verrechnung im Zuge des Parallelbetriebs die BHV 2013, die
nach den Bestimmungen des BHG 2013 zu erstellen ist.

Die Bestimmungen des Rechnungshofgesetzes 1948, BGBI. Nr. 144/1948, werden durch Abs. 3 nicht beriihrt.

Zu §123:

§ 123 enthalt die Vollzugsklausel. Soweit nicht yAnderes im vorliegenden Bundesgesetz vorgesehen ist, ist die
Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen (Z 1) mit der Vollziehung dieses Bundesge-
setzes betraut. In Z 2 ist normiert, dass (soweit in den vorstehenden Bestimmungen nicht Anderes vorgesehen ist)
in Angelegenheiten, die den Wirkungsbereich einer Bundesministerin oder eines Bundesministers betreffen, die-
se Bundesministerin oder dieser Bundesminister und in Verwaltungsangelegenheiten im Bereich der Organe der
Gesetzgebung des Bundes die Préasidentin des Nationalrates oder der Préasident des Nationalrates das BHG 2013
vollzieht. Die Préasidentin des Rechnungshofes oder der Prasident des Rechnungshofes ist gemaf Z 3 hinsichtlich
der Bestimmungen tiiber die Rechnungspriifung und des Bundesrechnungsabschlusses mit der Vollziehung des
BHG 2013 betraut, soweit in den vorstehenden Bestimmungen nicht Anderes vorgesehen ist.
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Zu den Erlduterungen zu § 44 Abs. 4 Z 2 bis 5 sowie Abs.5iVm § 121 Abs. 20 BHG

Tabellen fiir das Planstellenverzeichnis der Personalplanes

Gesamtiibersicht tiber alle Ressorts

Planstellen
fiir das

Ressorts des Bundes (Bundesdienst) Finanzjahr n+1

PISt

Prasidentschaftskanzlei X.XXX
Parlamentsdirektion X.XXX
Verfassungsgerichtshof X.XXX
Verwaltungsgerichtshof X.XXX
Volksanwaltschaft X.XXX
Rechnungshof X.XXX
Bundeskanzleramt X.XXX
Inneres X.XXX
europaische u. internationale Angelegenheiten p&e/o'
Justiz X.XXX
Landesverteidigung Sport X.XXX
Finanzen X.XXX
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz X. XXX
Gesundheit X. XXX
Unterricht, Kunst und Kultur X.XXX
Wissenschaft und Forschung X.XXX
Wirtschaft, Familie und Jugend X.XXX
Verkehr, Innovation und Technologie X.XXX
Land- u. Forst-, Umwelt u. Wasserwirtschaft B&ee
Gesamtsumme Bundesdienst X.XXX

PCP

YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYY-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYY-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy

Bundeshaushaltsgesetz 2013

Planstellen Personalstand Personalstand
im i
Finanzjahr n

fiir das
Finanzjahr n

PISt PCP

X XXX BANDAN
X XXX RARDAA
X XXX RARDAA
X XXX BDANDAN
X XXX BANDAN
X XXX BANDAN
X XXX AN NE
X XXX RANDAN
X XXX DDA
X XXX DDA
X XXX DDA
X XXX DDA
X XXX BAADAN4
X XXX BAADAN4
X XXX BAADAN4
X XXX BAADAN4

p® 009 VVV.VVY
p®00q VVV.VVY
p®00q VVV.VVY
p®00q VVV.VVY

VBA

X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX

PCP

Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy

im
Finanzjahr n-1
(31.12.)

VBA

X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX

Ubersicht iiber das Ressort XY

Planstellen
fiir das
Ressort der/des BMin fiir XY (UG a) Finanzjahr n+1

PISt

Allgemeiner Verwaltungsdienst X.XXX

[Verwaltungsdienst einer allfalligen weiteren UG P& o5
Exekutivdienst X.XXX
Militarischer Dienst MB X.XXX
Militérischer Dienst MZ X.XXX

Richter/innen X.XXX
Staatsanwalt/inn/en X.XXX
Lehrpersonen X.XXX
Schulaufsicht X.XXX
Krankenpflegedienst X.XXX
ADV-Sondervertrage X.XXX
Post- und Fernmeldehoheitsverwaltung X.XXX
Summe X.XXX

PCP

YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYY-YYY

Planstellen
fiir das
Finanzjahr n

PISt PCP

X XXX NANDAN4
X XXX BANDAN
X XXX BANDAN
X XXX DANDAN
X XXX BDANDAN
X XXX BANDAN
X XXX BANDANE
X XXX RAADAN
X XXX RDAADANE
X XXX BB
X XXX DDA
X XXX BAADAN4
X XXX DDA

Personalstand

im
Finanzjahr n

VBA

X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X. XXX
X.XXX
X.XXX
X. XXX

PCP

Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy

A Yyy-yyy

A Yyy-yyy

PCP

Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy

Yyyy-yyy

Yyyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy

Personalstand
im
Finanzjahr n-1
(31.12.)

VBA

X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X. XXX
X.XXX
X.XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX

PCP

Yyy-yyy
yyy-yyyl
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyy-yyy
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Allgemeiner Verwaltungsdienst UG a fiir das fiir das im im
Finanzjahr n+1 Finanzjahrn Finanzjahrn Finanzjahr n-1
(31.12.)
Verwendungs-/Funktionsgruppe PISt PCP PISt PCP VBA PCP VBA PCP
A1/9 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.YyYy X.XXX YYy.yyy
A1/8 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
A1/7 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
A1l/6 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.YYYy X.XXX YYy.yyy
A1/5 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.YyYy X.XXX YYy.yyy
Al/4 YYY.YYY XXXX_yyy.yyy Yyy-yyy yyy-yyy

XXXX YYY.YYY Yyy-yyy Yyy-yyy
XXXX YYY.YYY Yyy-yyy Yyy-yyy
XXXX YYY.YYY Yyy-yyy Yyy-yyy

XXX YYY-Yyy Yyyy-yyy Yyyy-yyy
XXX YYY-Yyy Yyyy-yyy Yyyy-yyy
XXX YYY-yyy Yyyy-yyy Yyyy-yyy
XXX YYY-Yyy yyy-yyy Yyyy-yyy

Summe Allgemeiner Verwaltungsdienst XXXX* VYV.YYY XXXX VYV.VYY XXXX YYY.YYYy X.XXX YYY.yyy

* xxx Planstellen diirfen mit Beamt/inn/en besetzt sein (§ 44 Abs. 4 Z 3 BHG).
Der A-Pool 2 setzt sich aus folgenden Planstellenwerten zusammen: A 2/GL-5, A 3/GL-4, A4-A7
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Exekutivdienst UG a

Verwendungs-/Funktionsgruppe

E 1/12
E 1/11
E 1/10
E1/9
E 1/8

E 2a/7
E 2a/6
E 2a/5
E 2a/4
E 2a/3
E 2a/2
E 2a/1

E 2a/GL
E 2b

E 2c

Summe Exekutivdienst

Summe E-Pool 2

Planstellen
fiir das
Finanzjahr n+1

PISt PCP

X XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX

yyy-yyy
Yyy-yyy
YYy-yyy
yyy-yyy
yyy-yyy
YYY-yyy

X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX

Yyy-yyy
Yyy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy

E-Pool 2

X.XXX VYY.YYY
X.XXX YYY.VYy

Bundeshaushaltsgesetz 2013

Planstellen Personalstand Personalstand

fiir das
Finanzjahr n

PISt PCP

XXXX VYV.VYY
XXXX VYV.VYY
X XXX VYV.YYY
XXXX VYV.VYY
XXXX VYV.VYY
XXXX YYY-YYY

X.XXX VYY.YYY
X.XXX VYY.YYY
X.XXX VYY.YYY
X.XXX VYY.YYY

E-Pool 2

XXXX YYY.YYY
X.XXX YYY.YYY

m

Finanzjahr n

VBA

X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX

X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX

PCP

Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy

Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyy-yyy

im
Finanzjahr n-1
(31.12.)

VBA PCP

Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyyy-yyy
yyy-yyy
Yyy-yyy

X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX

X. XXX
X. XXX
X. XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX

Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
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Militirischer Dienst (MB) UG a fiir das fiir das im im
Finanzjahr n+1 Finanzjahrn Finanzjahrn Finanzjahr n-1
(31.12.)
Verwendungs-/Funktionsgruppe PISt PCP PISt PCP VBA PCP VBA PCP
MBO 1/9 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
MBO 1/8 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
MBO 1/7 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
MBO 1/6 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.YyYy X.XXX YYy.yyy
MBO 1/5 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.YYYy X.XXX YYy.yyy
MBO 1/4 YYY-YYY XXXX yyy.yyy YYy-yyy YYy-yyy

MBO 2/9 YYYYyy XXXX yyy.yyy Yyy-yyy Yyyy-yyy
MBO 2/8 YYYYyy XXXX yyy.yyy Yyyy-yyy Yyyy-yyy
M BO 2/7 YYYYyy XXXX yyy.yyy Yyy-yyy Yyyy-yyy
MBO 2/6 YYY-YYy XXXX Yyy.yyy Yyy-yyy Yyyy-yyy

MBUO 1/7 YYVYYY XXXX YYY.yyy yyy-yyy yyy-yyy
MBUO 1/6 YYY-YYY XXXX YYY.yyy yyy.yyy yyy.yyy
MBUO 1/5 YYV-YYY XXXX YYY.yyy yyy-yyy yyy-yyy

Summe Militarischer Dienst (MB) XXXX YYV.VYY XXXX VYV.YVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX Yyy.yyy

Der MB-Pool 2 setzt sich aus folgenden Planstellenwerten zusammen: M BO 2/GL-5, M BUO 1/GL-4, M BUO 2
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Planstellen
Militarischer Dienst (MZ) UG a fiir das
Finanzjahr n+1

Verwendungs-/Funktionsgruppe PISt PCP

MZO1/6 YYY-Yyy
MZO1/5 yyy-yyy
MZO 1/4 YYY.VYY

M Z0O 2/9 YYY.VYY
M ZO 2/8 Yyy-yyy
M ZO 2/7 Yyy-yyy
M ZO 2/6 YYY-yyy

M ZUO 1/7
M ZUO 1/6
M ZUO 1/5

Summe Militarischer Dienst (MZ)

Planstellen
fiir das
Finanzjahr n

PISt PCP

X.XXX YYY.YYy
X.XXX YYY.YYy
XXXX YYY.YYy

XXX YYY.Yyy
XXXX YYY.VYYy
XXXX YYY.VYYy
XXXX YYY.YYY

XXXX YYY.YYY
XXXX YYY.YYY

X XXX

Bundeshaushaltsgesetz 2013

Personalstand Personalstand

im
Finanzjahr n

VBA PCP

Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy

Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy

Yyyy-yyy
Yyyy-yyy

XXXX YYY.YYY XXXX YYY.YYY XXXX YYY-Yyy XXXX YYY.yyy

im
Finanzjahr n-1
(31.12.)

VBA PCP

Yyyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy

Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyy-yyy

Yyyy-yyy
Yyyy-yyy

Der MZ-Pool 2 setzt sich aus folgenden Planstellenwerten zusammen: M ZO 2/GL-5, M ZUO 1/GL-4, M ZUO 2,

M ZCh
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Richter/innen UG a fiir das fiir das im im
Finanzjahr n+1 Finanzjahrn Finanzjahrn Finanzjahr n-1
(31.12.)
CelElimpippe PISt PCP PISt PCP VBA PCP VBA PCP
Prasident/in OGH/VwGH XXXX YYV.YVY XXXX VYY.VVY X.XXX YYYYYy X.XXX YYy.yyy
Vizepréasident/in OGH/VwGH XXXX YYV.VVY XXXX VYY.VVY XXXX YYYYyy X.XXX YYy.yyy
Prasident/in OLG XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
Prasident/in Asylgerichtshof XXXX VYV.YVY XXXX VYY.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX Yyy.yyy
Vizepréasident/in Asylgerichtshof XXXX VYV.YVY XXXX VYY.YVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
R 3 (OGH/VwGH) XXXX VYV.YVY XXXX VYY.YVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
R 2 (Oberlandesgericht) XXXX VYV.YVY XXXX VYY.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
Richter/innen Asylgerichtshof VYV.YYY XXXX VYY.VYy yyy.yyy yyy.yyy

Richteramtsanwaérter/in XXXX YYY.YYY XXXX VYV.YVY XXXX YYY.YYYy X.XXX YYY.yyy
Summe Richter/innen XXXX VYV.YVY XXXX VYV.YYY X.XXX YYy.yyy X.XXX Yyy.yyy

Planstellen Planstellen Personalstand Personalstand
Staatsanwilt/in/nen UG a fiir das fiir das im im
Finanzjahr n+1 Finanzjahrn Finanzjahrn Finanzjahr n-1
(31.12.)
Gehaltsgruppe PISt PCP PISt PCP VBA PCP VBA PCP
Leiter/in Generalprokuratur XXXX YYV.VVY XXXX VYY.VVY XXXX YYYYYy X.XXX YYy.yyy
St3 XXXX VYV.YYY XXXX VYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYY.yyy
St2 XXXX VYV.YYY XXXX VYV.YVY X.XXX YYWYYY X.XXX YYy.yyy
St1 XXXX VYV.YYY XXXX VYV.YVY X.XXX YYYYYY X.XXX YYy.yyy

Summe Staatsanwilt/inn/e/n XXXX VYV.YYY XXXX VYV.YVY X.XXX YYYYYYy X.XXX YYYy.yyy
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Planstellen Planstellen Personalstand Personalstand
Lehrpersonen UG a fiir das fiir das im im
Finanzjahr n+1 Finanzjahrn Finanzjahrn Finanzjahr n-1
(31.12.)
Verwendungsgruppe PISt PCP PISt PCP VBA PCP VBA PCP

Rektor/in Padagogische Hochschule XXXX VYV.VYY XXXX VYV.VYY X.XXX YYY.YYy X.XXX YYY.yyy
Vizerektor/in Padagogische Hochschule XXXX VYV.YYY XXXX VYV.VYY X.XXX YYY.YYYy X.XXX YYY.yyy
Lehrpersonen an Padagogischen Hoschulen x.xxx yyy.yyy XXXX VYy.yyy X.XXX YYY.yyy X.XXX YYY.yyy

iibrige Lehrpersonen L 1 XXXX YYYYYy X.XXX YYy.yyy
iibrige Lehrpersonen L 2 XXXX YYYYYy X.XXX YYy.yyy
iibrige Lehrpersonen L 3 XXXX YYYYYy X.XXX YYy.yyy
R 1b (Landesgericht) XXXX YYYYYY X.XXX YYY.yyy
R 1a (Landesgericht) XXXX YYYYYy X.XXX YYy.yyy

Summe L-Pool 2 x.XXX YyY.yyY XXXX VYV.YYY X.XXX YYY.YYy X.XXX YYY.yyy
Summe Lehrpersonen XXXXFYYY.YYY XXXX VYV.YVY XXXX YYYYYY X.XXX YYY.yyy

* xxx Planstellen diirfen mit Beamt/inn/en besetzt sein (§ 44 Abs. 4 Z 3 BHG).

Planstellen Planstellen Personalstand Personalstand
Schulaufsicht UG a fiir das fiir das im im
Finanzjahr n+1 Finanzjahrn Finanzjahrn Finanzjahr n-1
(31.12.)
Verwendungsgruppe PISt PCP PISt PCP VBA PCP VBA PCP
SI1 XXXX YYV.YVY XXXX VYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
SI2 XXXX YYV.VVY XXXX VYY.VVY XXXX YYYYYy X.XXX YYy.yyy
FI1 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
FI12 XXXX VYV.YVY XXXX VYY.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy

Summe Schulaufsicht XXXX VYV.VYY XXXX VYV.VYY X.XXX YYY.YYyy X.XXX YYy.yyy
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Krankenpflegedienst UG a

Verwendungsgruppe

K1
K2
K3
K4
K5
K6
Summe Krankenpflegedienst

Planstellen
fiir das

Finanzjahr n+1

PISt PCP

X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX

Yyyyyy
Yyyyyy
Yyyyyy
Yyyyyy
XXXX YYV.VyY
XXXX YYV.yyY
XXxXx* yyy.yyy

Planstellen
fiir das
Finanzjahr n

PISt PCP

X XXX YYY.VYVY
X XXX YYV.VYY
X XXX YYY.VYYy
X XXX YYY.VYy
XXXX YYY.VYYy
XXXX YYVY.VYYy
X XXX YVYV.Vyy

Personalstand

im
Finanzjahr n

VBA PCP

X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX

Yyy-yyy
Yyy-yyy
yyy-yyy
yyy-yyy
yyy-yyy
yyy-yyy
Yyy-yyy

Personalstand
im
Finanzjahr n-1
(31.12.)

VBA PCP

X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X.XxXx
X. XXX
X. XXX

yyy-yyy
yyy-yyy
yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy

* xxx Planstellen diirfen mit Beamt/inn/en besetzt sein (§ 44 Abs. 4 Z 3 BHG).

ADV-Sondervertrag UG a

Bedienstetengruppe

SV/1/1
SV/1/11
SV/2
SV/3
SV/4
SV/5
SV/6
SV/7
Summe ADV-Pool
Summe ADV-Sondervertrag

Planstellen
fir das

Finanzjahr n+1

PISt PCP

X XXX
X XXX
X XXX
X XXX
X XXX

YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYY-YYy

ADV-Pool

XXXX YYY.YYY
XXXX* VYV.yyy

Planstellen
fiir das
Finanzjahr n

PISt PCP

X XXX
X XXX
X XXX
X XXX
X XXX

YYy-Yyy
YYy-Yyy
YYY-Yyy
YYY-Yyy
YYY-YYY

ADV-Pool

XXXX YYY.YYY
X.XXX YYY.YYY

Personalstand
im
Finanzjahr n

VBA PCP

X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
xX. XXX
xX. XXX
X. XXX
xX. XXX
X. XXX

Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy

Personalstand
im
Finanzjahr n-1
(31.12.)

VBA PCP

X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X.XxXXx
X.XxXXx
X.XxXXx
X. XXX
X. XXX

Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy

Post- und Fernmeldehoheits-
verwaltung UG a

Verwendungs-/Dienstzulagengruppe

PF1/S

PF 1/1

PF 1/1b

PF 1/2

PF 1/3

PF 2/1

PF 2/1b
PF2/2

PF 2/2b

PF 2/3

PF 2/3b

PF 3/1

PF 3/2

PF 4/tbrige
PF 5/A

PF 6/iibrige
Summe PF

Planstellen
fiir das

Finanzjahr n+1

PISt PCP

X XXX
X XXX
X XXX
X XXX
X XXX
X XXX
X XXX
X XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X XXX
X XXX
X XXX
X.XXX
X XXX
X XXX

YYy-yyy
Yyy-yyy
YYy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYy-yyy
YYY-YYy

Planstellen
fiir das
Finanzjahr n

PISt

XXXX VYY.YYY
X.XXX VYY.YYY
X.XXX VYY.YYY
XXXX YYY-YYY
XXXX YYY-YYY
XXXX VYY.YYY
X.XXX VYY.YYY
X.XXX VYY.YYY
XXXX VYY.YYY
X.XXX YYY.YYy
X.XXX YYY.YYy
X.XXX YYY.YYy
X.XXX YYY.YYy
X.XXX YYY.YYy
X.XXX YYY.YYY
X.XXX YYY.YYy
X.XXX YYY.YYy

PCP

Personalstand
im
Finanzjahr n

VBA PCP

Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyy-yyy

X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX

Personalstand
im
Finanzjahr n-1
(31.12.)

VBA

X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X. XXX
X.XXX
X.XXX
X.XXX

Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
yyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyyy-yyy
Yyy-yyy
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Planstellen Planstellen Personalstand Personalstand

Beamt/inn/en des Post- und

Fernmeldewesens UG a fiir das fiir das - o
Finanzjahr n+1 Finanzjahrn Finanzjahrn Finanzjahr n-1
(31.12.)
Verwendungs-/Dienstzulagengruppe PISt PCP PISt PCP VBA PCP VBA PCP
PT 1/S XXXX YYV.YVY XXXX VYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
PT 1/1 XXXX YYV.YVY XXXX VYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
PT 1/1b XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.YyYy X.XXX YYy.yyy
PT 1/2 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
PT 1/3 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
PT 1/3b XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.YYYy X.XXX YYy.yyy
PT 2/S XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.YYYy X.XXX YYy.yyy
PT 2/1 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.YYYy X.XXX YYy.yyy
PT 2/1b XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.YYYy X.XXX YYy.yyy
PT 2/2 XXXX VYYV.YYY XXXX VYV.VYY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
PT 2/2b XXXX VYYV.YYY XXXX VYV.VYY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
PT 2/3 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.YVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYY.yyy
PT 2/3b XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.YYYy X.XXX YYY.yyy
PT 3/1 XXXX YYV.YVY XXXX YYV.YVY X.XXX YYY.YYy X.XXX YYY.yyy
PT 3/1b XXXX YYV.VVY XXXX VYY.VYY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYyy.yyy
PT 3/2 XXXX YYV.VVY XXXX VYY.VYY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYyy.yyy
PT 3/3 XXXX YYV.VVY XXXX VYY.VYY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYyy.yyy
PT 3/tibrige XXXX YYV.VVY XXXX VYY.VYY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYyy.yyy
PT 4/1 XXXX YYV.VVY XXXX VYY.VYY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
PT 4/iibrige XXXX YYV.VVY XXXX VYY.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
PT 5/1 XXXX YYV.YVY XXXX VYY.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
PT 5/A XXXX YYV.YVY XXXX VYY.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
PT 5/B XXXX YYV.YVY XXXX VYY.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
PT 5/iibrige XXXX VYV.YYY XXXX YYV.YYY X.XXX YYY.YYy X.XXX YYy.yyy
PT 6/iibrige XXXX YYV.YVY XXXX VYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
PT7/A XXXX YYV.YVY XXXX VYV.VVY X.XXX YYYYyy X.XXX YYy.yyy
PT 7/B XXXX YYV.YVY XXXX VYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
PT 7/iibrige XXXX VYV.YYY X XXX YYY.VYY X.XXX YYY.YYy X.XXX YYyy.yyy
PT 8/B XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
PT 8/iibrige XXXX VYV.YYY XXXX YYY.VYY X.XXX YYY.YYy X.XXX YYyy.yyy
PT 9/iibrige XXXX VYYV.YYY XXXX YYY.VYY X.XXX YYY.YYy X.XXX YYy.yyy
Summe PT XXXX YYV.YVY XXXX YYV.VVY X.XXX YYY.YYYy X.XXX YYy.yyy

Planstellen Planstellen Personalstand Personalstand

Universititslehrer/innen UG a fiir das fiir das im im
Finanzjahr n+1 Finanzjahrn Finanzjahrn Finanzjahr n-1
(31.12.)
Ve P PISt PCP PISt PCP VBA PCP VBA PCP
Universitatsprofessor/in XXXX YYV.YVY XXXX VYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy
Universitétsassistent/in XXXX YYV.YVY XXXX VYV.VVY X.XXX YYY.Yyy X.XXX YYy.yyy

Summe Universititslehrer/innen XXXX VYV.YYY XXXX VYV.VYY X.XXX YYY.YYy X.XXX YYy.yyy
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3.3. BHG 2013, Bericht des Budgetausschusses

iiber die Regierungsvorlage (480 der Beilagen): Bundesgesetz iiber die Fithrung des Bundeshaushaltes (Bun-
deshaushaltsgesetz 2013 - BHG 2013)

Mit BGBL. I Nr. 1/2008 wurde die Haushaltsrechtsreform des Bundes auf verfassungsrechtlicher Ebene erlassen.
Waihrend die seit dem Finanzjahr 2009 in Kraft getretene erste Etappe der Reform auf einfachgesetzlicher Ebene
durch eine umfangreiche Novelle des geltenden Bundeshaushaltsgesetzes, BGBI. Nr. 213/1986, umgesetzt wurde,
sollen die grundlegenden Anderungen der zweiten Etappe ab dem Finanzjahr 2013 {iber ein vollstindig neu-
es Bundeshaushaltsgesetz implementiert werden. Die verfassungsrechtlichen Grundlagen fiir die Erlassung des
vorliegenden Entwurfes des Bundeshaushaltsgesetzes 2013 sind im Wesentlichen die Art. 13 Abs. 2 und 3, Art. 42
Abs. 5iVm Art. 51 bis 51d B-VG idF BGBI. I Nr. 1/2008.

Schon in der ersten Etappe wurden neben Mafinahmen zur verbesserten Transparenz des Bundeshaushaltes
unter anderem das vierjahrige, verbindliche Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG), die Gliederung des Budgets in
tibersichtliche Rubriken und Untergliederungen sowie ein flexibleres Riicklagenregime eingefiihrt.

Dariiber hinaus kommt es in der nunmehrigen zweiten Etappe der Reform zu grundlegenden Anderungen ins-

besondere in folgenden Bereichen:

- Verankerung des Grundsatzes der Wirkungsorientierung unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Gleich-
stellung von Frauen und Mannern im gesamten Kreislauf der Haushaltsfithrung

- Schaffung der Voraussetzungen fiir eine ergebnisorientierte Steuerung von haushaltsfithrenden Stellen

- Neue Budgetstruktur mit Globalbudgets und dadurch einer verstarkt sachorientierten Gliederung

- Neues Veranschlagungs- und Rechnungssystem mit Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermogensrechnung statt
der derzeitigen Kameralistik

Mit der wirkungsorientierten Haushaltsfithrung werden folgende Ziele verfolgt:

— Transparente Darstellung gegeniiber Parlament und Offentlichkeit, welche Wirkungsziele angestrebt werden
und welche Mafsnahmen mit den zur Verfiigung stehenden Ressourcen gesetzt werden, um diese zu erreichen

— Erleichterung der Prioritdtensetzung auf Ebene der Politik und davon abgeleitet in der Verwaltung

— Forderung einer stiarkeren Ergebnisverantwortlichkeit der Ressorts und der einzelnen haushaltsfithrenden
Stellen

Demzufolge haben sich alle Organe der Haushaltsfithrung im gesamten Kreislauf der Haushaltsfithrung, das
heifst bei der mittelfristigen und jahrlichen Planung, bei dem Vollzug und der Kontrolle, an den angestrebten
Wirkungen zu orientieren. Das Ziel der tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern ist integrierter Be-
standteil davon. Diese Zielbestimmung entspricht dem international etablierten Konzept des Gender Budgeting
bzw. der geschlechtergerechten Budgetgestaltung.

Ein zentrales Ziel der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform ist die Verkniipfung der Kosten der Verwal-
tung mit den von ihr erbrachten Leistungen anstatt der blofien Orientierung an den budgetierten Mitteln. Ent-
sprechend dient die kiinftige Steuerung nicht nur der Einhaltung der budgetierten Ressourcen, sondern es wer-
den bereits bei der Planung die mit den finanziellen Mitteln zu erreichenden Ziele beriicksichtigt und nach der
Umsetzung der Grad der Zielerreichung tiberpriift. Daher wird mit dem vorliegenden Gesetzentwurf der Grund-
satz der Wirkungsorientierung unter Beriicksichtigung des Ziels der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und
Mannern als integraler Bestandteil der Haushaltsfithrung einfachgesetzlich umgesetzt, wobei simtliche Ebenen
der Haushaltsfithrung umfasst sind.

Im Zuge der Einfithrung der Wirkungsorientierung werden auch andere Grundsétze der Haushaltsfithrung
erweitert. So gehen beispielsweise die Grundsédtze gemafs BHG 1986 - Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
mafiigkeit - im neuen Grundsatz der Effizienz sowie in der der Wirkungsorientierung immanenten Adaquanz-
priifung auf. Der neue Grundsatz der Transparenz findet ebenfalls auf die gesamte Haushaltsfithrung Anwen-
dung. Er umfasst daher die iibersichtliche Gestaltung der Budgetunterlagen ebenso wie — gemeinsam mit dem
Grundsatz der mdglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes — den Ubergang von der Kame-
ralistik auf ein umfassendes, auf der Doppik basierendes Veranschlagungs- und Rechnungssystem.

Im Zusammenhang mit den Steuerungsinformationen aus der wirkungsorientierten Haushaltsfithrung soll
die gesetzliche Bindungswirkung des Budgets auf hoherer Aggregationsebene als den derzeitigen Voranschlags-
ansdtzen ansetzen, sodass den haushaltsleitenden Organen fiir klar gegliederte Aufgabenbereiche Globalbudgets
zur Verfiigung stehen, die flexibel zur jeweils bestmoglichen Zielerreichung eingesetzt werden kénnen. Aufbau-
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end auf den positiven Erfahrungen mit der im Finanzjahr 2000 eingefiihrten Flexibilisierungsklausel sollen die
haushaltsleitenden Organe zur Erreichung der Wirkungsziele mit ihren haushaltsfithrenden Stellen jeweils einen
mehrjdhrigen Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan abschliefien. Die Leiterinnen oder Leiter haushaltsfithrender
Stellen erhalten bei der Umsetzung ihrer Mafsnahmen eine deutlich gesteigerte Flexibilitdt samt entsprechender
Verantwortung, um {iiber die entsprechend gesteigerte Motivation eine bessere und effizientere Dienstleistungs-
erbringung sicherzustellen. Durch die Bildung von Riicklagen auf Ebene der jeweiligen Stellen wird in diesem
Zusammenhang ein mafgeblicher Anreiz zu einem moglichst effizienten Umgang mit Budgetmitteln geschaffen.
Hierbei obliegt die Uberwachung und Steuerung der Haushaltsfiihrung in den einzelnen Bundesministerien den
haushaltsleitenden Organen.

Unbeschadet der erhohten Flexibilitdat und damit Eigenverantwortung der Organe der Haushaltsfiihrung, ins-
besondere der Bundesministerinnen und der Bundesminister, bleibt die — mit Art. 51a B-VG, BGBI. Nr. 212/1986,
etablierte — Leitkompetenz der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen fiir die Fiih-
rung des Bundeshaushaltes gemafs Art. 51b B-VG idF BGBL. I Nr. 1/2008, bestehen. Dies kommt insbesondere in den
Bestimmungen der §§ 16ff sowie 51ff zum Ausdruck. Art. 51b B-VG stellt hierbei die Verfassungsgrundlage fiir die
im BHG 2013 vorgesehene Mitwirkung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen
an bestimmten Belangen der Haushaltsfithrung der anderen obersten Organe dar; diese Bestimmung begriindet
die Verantwortlichkeit der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen fiir die Fithrung
des Bundeshaushaltes im Ganzen gesehen (vgl. ErIRV 203 BlgNR XXIIL. GP iVm AB 875 BlgNR XVL.GP).

Entsprechend den Grundsétzen der Transparenz und der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen
Lage des Bundes soll mit dem vorliegenden Entwurf die derzeitige zahlungsbasierte Kameralistik von einem
neuen Veranschlagungs- und Rechnungssystem des Bundes (VRB) abgelost werden. Dieses baut auf der Dop-
pik auf und ermoglicht kiinftig eine Budgetsteuerung mit zwei Perspektiven: sowohl iiber den periodengerecht
erfassten Ressourcenverbrauch der Ergebnisrechnung als auch iiber die in der Finanzierungsrechnung abgebil-
deten Zahlungsstrome. Hinzu kommt auch eine Vermdgensrechnung im Sinne einer Bilanz des Bundes, die im
Rechnungsabschluss dargestellt wird.

Mit dem neuen Veranschlagungs- und Verrechnungssystem des Bundes wird die Transparenz sowohl der
Veranschlagung als auch der Abschlussrechnungen mafigeblich verbessert. In Kombination mit den neuen Glo-
balbudgets und Detailbudgets wird dariiber hinaus die Budgetflexibilitit und Budgetverantwortlichkeit sowohl
der Ressorts als auch der haushaltsfithrenden Stellen gestarkt. Die Kosten- und Leistungsrechnung baut kiinftig
auf dem gleichen Rechenstoff auf, damit die aus der Bundes-, Kosten- und Leistungsrechnung (BKLR) gewonne-
nen Informationen besser fiir die Planung und die Detailsteuerung der Budgets herangezogen werden konnen.

Der Budgetausschuss hat die gegenstandliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 25. November 2009
und am 9. Dezember 2009 in Verhandlung genommen. An der Debatte am 25. November 2009 beteiligten sich au-
Ber dem Berichterstatter Abgeordneten Kai Jan Krainer die Abgeordneten Alois Gradauer, Mag. Werner Kogler,
Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll und Ing. Robert Lugar sowie der Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Finan-
zen Dr. Reinhold Lopatka und der Ausschussobmann Abgeordneter Jakob Auer.

Am 9. Dezember 2009 ergriffen die Abgeordneten Kai Jan Krainer, DDr. Werner Konigshofer, Alois Gra-
dauer, Ing. Robert Lugar, Dr. Christoph Matznetter, Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll, Mag. Werner Kogler und Dr.
Ruperta Lichtenecker sowie der Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Finanzen Dr. Reinhold Lopatka und
der Staatssekretar im Bundesministerium fiir Finanzen Mag. Andreas Schieder das Wort.

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten Jakob Auer und Kai Jan Krainer einen Abénderungsantrag
eingebracht, der wie folgt begriindet war:

Zum Inhaltsverzeichnis und den §§ 56 und 66 der Regierungsvorlage:

Mit den Bestimmungen zum Personalplan wird im § 44 Abs. 10 ein neues Regime der Personalsteuerung etabliert.
Es ist zweckmafliig, in diesem Rahmen ein spezifisches Controlling vorzusehen - das Personalkapazitatscontrol-
ling. Fiir dieses Personalkapazitdtscontrolling ist die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler zustandig. Dieser
Zustandigkeit der Bundeskanzlerin oder des Bundeskanzlers Rechnung tragend, wird die Bezeichnung ,,Budget-
und Personalcontrolling” auf den Begriff ,Budgetcontrolling” abgeéndert, fiir welches weiterhin die Bundesmi-
nisterin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen zustindig sein soll. Die Anderung betrifft die §§ 66,
56 und das Inhaltsverzeichnis.
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Zu §17,§ 41 und § 43 der Regierungsvorlage:

Sprachliche Verstarkung des schon bisher in der Bestimmung enthaltenen Hinweises auf das Ziel der tatsachli-
chen Gleichstellung von Méannern und Frauen.

Zu §18, §41, § 53 und § 68 der Regierungsvorlage:

Behebung von Redaktionsversehen.

Zu § 32 der Regierungsvorlage:

Durch diese Bestimmung erfolgt eine Prazisierung jener Gruppe von Landeslehrerinnen und Landeslehrern, fiir
die der Pensionsbeitrag zu leisten ist. Nicht unter diese Gruppe fallen die Landeslehrerinnen und Landeslehrer
gemafl § 4 Abs. 1 Z 2 FAG 2008, da fiir diese die Lander 50 % der Aktivitdtsbeziige zu bezahlen haben. Andern-

falls hatten die Lander fiir den auf sie entfallenen Halfteanteil Pensionsbeitrdge zu tragen, die im Finanzausgleich
keine Grundlage hatten.

Zu § 42 der Regierungsvorlage:
Durch diese Anderung wird sichergestellt, dass auch Unternehmen, an denen der Bund weniger als 100 %, jedoch
mehr als 50% halt, in Berichten dargestellt werden.

Zu § 47 der Regierungsvorlage:

Die Anderung dient der Prézisierung.

Zu §47,866,8 67,8 86,§ 118 und § 119 der Regierungsvorlage:

Die Anderungen dienen der Herstellung von Transparenz und der Information.

Zu § 86 der Regierungsvorlage:

Die Anderung erfolgt aufgrund der Besonderheiten der obersten Organe.

Zu § 121 der Regierungsvorlage:

Die Anderung dient der Klarstellung einer Verpflichtung.

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf unter Bertiicksichtigung des
oben erwahnten Abanderungsantrages der Abgeordneten Jakob Auer und Kai Jan Krainer mit Stimmenmehrheit
angenommen.

Ferner beschloss der Budgetausschuss einstimmig folgende Feststellung:

»1) Ausschussfeststellung betreffend Doppelbudgets

Der Budgetausschuss geht davon aus, dass Doppelbudgets auch weiterhin nur in absoluten Ausnahmesituatio-

nen wie z. B. im Falle einer osterreichischen EU-Prasidentschaft (um im entsprechenden Finanzjahr den aufwén-
digen Budgeterstellungsprozess zu vermeiden) moglich sind.”

196



Bundeshaushaltsgesetz 2013

Weiters die einstimmige Zustimmung fand folgende Feststellung:

»2) Ausschussfeststellung betreffend elektronischer und bearbeitbarer Form von Berichten

Der Budgetausschuss halt fest: Alle Berichte, die an den Nationalrat bzw. den fachlich zustandigen Ausschuss
ergehen, sind den Ausschussmitgliedern in elektronischer Form zu {ibermitteln. Dabei ist insbesondere darauf zu
achten, dass diese fiir die Weiterverarbeitung moglichst mit handelsiiblichen Tabellenkalkulationsprogrammen
geeignet sind.”

Mit Stimmenmehrheit wurde folgende Feststellung beschlossen:

»3) Ausschussfeststellung betreffend Vermogensbewertung
Der Budgetausschuss geht davon aus, dass bei der Erstellung der Erdffnungsbilanz (vor allem jener Teile, die
durch Schétzung ermittelt werden) die Kosten fiir die Republik in einem angemessenen Rahmen bleiben werden.”

Einstimmig beschloss der Ausschuss untenstehende Feststellung:

»4) Ausschussfeststellung betreffend ﬁbergangsbestimmungen
Der Budgetausschuss geht davon aus, dass im Ubergang zwischen altem und neuem Haushaltsrecht eine ange-
messene Vergleichbarkeit und Verwendbarkeit der Daten in den Budgetunterlagen gewahrleistet wird.”

Folgende Feststellung wurde vom Budgetausschuss einstimmig beschlossen:

»5) Ausschussfeststellung betreffend Detailbudgets
Der Budgetausschuss geht davon aus, dass die Detailbudgets zweiter Ordnung iiber die Homepage des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen bereits wahrend der Budgetberatungen einsehbar sind.”

Die mehrheitliche Zustimmung des Ausschusses fand nachstehende Feststellung:

»6) Ausschussfeststellung betreffend Wirkungsziele

Der Budgetausschuss geht davon aus, dass die im BFG enthaltenen Angaben zur Wirkungsorientierung je Un-
tergliederung zumindest ein Wirkungsziel und je Globalbudget zumindest eine Mafinahme enthalten, die der
tatsdchlichen Gleichstellung von Médnnern und Frauen dient.”

Einstimmig angenommen wurde folgende Feststellung:

»7) Ausschussfeststellung zum Personalplan (§ 44 Abs. 3)

Der Budgetausschuss geht davon aus, dass bindende Zielwerte unterhalb der hochst zuldssigen Personalkapazitét
gemdfs § 44 Abs. 1 in quantitativer und qualitativer Hinsicht seitens der Bundeskanzlerin oder des Bundeskanz-
lers mit Zustimmung der jeweiligen haushaltsleitenden Organe gemafs § 6 Abs. 1 Z 1 und 2 festgelegt werden.”

Die Mehrheit der Ausschussmitglieder sprach sich fiir untenstehende Feststellung aus:

»8) Ausschussfeststellung zum beratenden Beirat

Der Budgetausschuss geht bei seiner Beschlussfassung davon aus, dass der bestehende beratende Beirat zur
Haushaltsrechtsreform (AB 395 BlgNR 24. GP) fortgesetzt und vom Bundesministerium fiir Finanzen iiber die
Vorbereitung und Implementierung der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform einschliefSlich der Durchfiih-
rungsvorschriften informiert wird.”

Folgende Feststellung fand ebenfalls mehrheitliche Zustimmung des Budgetausschusses:

»9) Ausschussfeststellung zur Geldmittelbereitstellung (§ 50 Abs. 3)

Der Budgetausschuss geht bei seiner Beschlussfassung davon aus, dass entsprechend diesen Regelungen § 50
Abs. 3 im Sinne des Budgetgrundsatzes der Effizienz (Art. 51 Abs. 8 B-VG) zur Sicherstellung der Zahlungsbe-
reitschaft vorsieht, dass eine ausreichende Liquiditdt zu halten ist. Die Aufnahme von kurzfristigen Finanzie-
rungen hat daher auf der Grundlage einer Liquiditatsplanung sowie einer Liquiditatsreserve zu erfolgen. Diese
Liquiditatsreserve wird mit einem Drittel des Finanzierungsrahmens des jeweiligen Bundesfinanzgesetzes als
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Hochstgrenze limitiert. Dieses Limit wurde auch von der Arbeitsgruppe ,Finanzmanagement des Bundes’ als
angemessen erachtet.”

Weiters wurde einstimmig untenstehende Feststellung angenommen:

»10) Ausschussfeststellung zum Wirkungscontrolling (§ 68)

Der Budgetausschuss geht in seiner Beschlussfassung davon aus, dass die Mafinahmen zur Unterstiitzung des
Wirkungscontrollings fiir den Bereich der Bundesgesetzgebung im Einvernehmen zwischen der Parlamentsdi-
rektion und dem Bundeskanzleramt rechtzeitig festgelegt werden. In diesem Zusammenhang soll auch die Vor-
gangsweise bei der Ubermittlung von Unterlagen gemf § 68 Abs. 4 geregelt werden.”

Ebenfalls einstimmig wurde folgende Feststellung beschlossen:

»11) Ausschussfeststellung zur vereinfachten Kosten- und Leistungsrechnung (§ 109)

Der Budgetausschuss geht bei seiner Beschlussfassung davon aus, dass hinsichtlich der Fithrung der vereinfach-
ten Kosten- und Leistungsrechnung im Parlament die erforderlichen Vorbereitungen und Entscheidungen recht-
zeitig in Zusammenarbeit von Parlamentsdirektion und Bundesministerium fiir Finanzen getroffen werden.”

SchliefSlich wurde einstimmig nachstehende Feststellung vom Ausschuss angenommen:

»12) Ausschussfeststellung zur Voraussetzung fiir die Durchfiihrung eines Vorhabens (§ 58)

Der Budgetausschuss geht bei seiner Beschlussfassung davon aus, dass die Bundesministerin fiir Finanzen oder
der Bundesminister fiir Finanzen bei der Erlassung der Verordnung gemafs § 58 Abs. 1 auf die Besonderheiten des
parlamentarischen Betriebes Riicksicht nimmt.”

Als Berichterstatter fiir das Plenum wurde Abgeordneter Kai Jan Krainer gewahlt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Budgetausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem ange-
schlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméfiige Zustimmung erteilen.

Wien, 2009 12 09

Kai Jan Krainer, Berichterstatter
Jakob Auer, Obmann
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3.4. BHG 2013, Politische Vereinbarung

Politische Vereinbarung

iiber einen Budget-Dienst im Parlament

und

den stiindigen Unterausschuss des Budgetausschusses

Die unterzeichnenden politischen Parteien kommen in folgenden Punkten iiberein:

1. Zur Unterstiitzung des Nationalrates bei der Beratung, Beschlussfassung und Kontrolle der Haushaltsfiihrung
des Bundes wird bei der Prisidentin oder beim Prdsidenten des Nationalrates ein unabhdngiger Budget-Dienst
eingerichtet. Die Kapazitit des unabhdngigen Budget-Dienstes ist entsprechend der Aufgabenerfillung gemdf
der Punkte 2 bis 5 auszurichten. Der Budget-Dienst soll seinen Betrieb bereits im Jahr 2012 im Hinblick auf die
Budgeterstellung fiir das Finanzjahr 2013 aufnehmen.

2. Die Aufgaben des Budget-Dienstes umfassen

a) die Beratung des Budgetausschusses, insbesondere in Form schrifilicher Expertisen, Analysen und
Kurzstudien, hinsichtlich der gemdf3 dem BHG 2013 vorzulegenden Unterlagen (insbesondere BFG-Entwurf,
BFRG-Entwurf, Berichte gemdf3 §§ 47, 66 bis 68 BHG 2013),

b} die Beratung der iibrigen Ausschiisse des Nationalrates hinsichilich der Folgenabschitzung der
rechtsetzenden Mafnahmen (§ 17 BHG) sowie

c) die Erstellung von Stellungnahmen auf Anfrage einzelner Mitglieder des Budgetausschusses, wobei die Anzahl
und der Umfang der Anfragen insoweit einer Beschrdnkung unterworfen werden, als dass die Arbeitsfihigkeit
nicht beeintrdchtigt wird.

Die obenbezeichneten Aufgaben umfassen auch die Wirkungsorientierung insbesondere auch unter der
Beriicksichtigung der tatsichlichen Gleichstellung von Frauen und Mdnnern.

3. Der stindige Unterausschuss des Budgetausschusses wird auf eine arbeitsfihige Mitgliederanzahl verkleinert
unter der Gewdhrleistung, dass die kleinste Fraktion iiber mindestens ein Mitglied verfiigt.

4. Die Halbjahres- und Jahresberichte werden nach der Vorberatung im stindigen Unterausschuss auch im
Budg huss behandelt, in dem auch die Budgetberatungen stattfinden. Die Monats- und Quartalsberichte
werden im stindigen Unterausschuss des Budgetausschusses beraten und enderledigt.

5. Die Behandlung von Berichten gemdfs §§ 66 bis 68 erfolgt analog der Vorgangsweise im
Rechnungshofausschuss bzw. dessen Unterausschuss. Hiernach werden die einzelnen zu beratenden Punkte im
Vorhinein festgelegt und je nach Zustindigkeit die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir
Finanzen oder die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler geladen. Erforderlichenfalls werden die zustindigen
Mitglieder der Bundesregierung ebenfalls geladen. In diesem Rahmen werden erforderlichenfalls durch die
Ausschussvorsitzende oder den Ausschussvorsitzenden erginzende Informationen eingeholt.

6. Verhdltnis zwischen Budget-Dienst und Rechnungshof
Der Budget-Dienst dient der laufenden Kontrolle des Vollzugs, wihrend der Rechnungshof wie bisher fiir ex-
post Kontrollen zustindig ist.
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4. Dienstrechtliche Anderungen aufgrund des BHG 2013

4.1. Anderung des DVG 1984, VBG 1948 und GehG 1956, Normtext

BUNDESGESETZBLATT FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH
Jahrgang 2010 Ausgegeben am 13. Janner 2010 Teil I

6. Bundesgesetz: Anderung des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984, des Vertragsbedienstetengesetzes 1948
und des Gehaltsgesetzes 1956 (NR: GP XXIV AB 580 S. 51. BR: AB 8223 S. 780.)

6. Bundesgesetz, mit dem das Dienstrechtsverfahrensgesetz 1984, das Vertragsbedienstetengesetz 1948 und
das Gehaltsgesetz 1956 geindert werden

Der Nationalrat hat beschlossen:

INHALTSVERZEICHNIS

Art. Gegenstand
1 Anderung des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984
2 Anderung des Vertragsbedienstetengesetzes 1948
3 Anderung des Gehaltsgesetzes 1956

Artikel 1 - Anderung des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984

Das Dienstrechtsverfahrensgesetz 1984, BGBl. Nr. 29, zuletzt geandert durch das Bundesgesetz BGBI. I
Nr. 165/2005, wird wie folgt gedandert:

1. In § 2 Abs. 2 zweiter Satz wird die Wortfolge ,,vom jeweiligen Bundesminister” durch die Wortfolge ,,von der jewei-
ligen Bundesministerin oder vom jeweiligen Bundesminister im Einvernehmen mit der Bundeskanzlerin oder
dem Bundeskanzler” ersetzt.

2. § 18 lautet:
»§18. (1) § 2 Z 1 und 9 der Dienstrechtsverfahrensverordnung 1981, BGBI. Nr. 162, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBI. I Nr. 96/2007, gilt fiir den Wirkungsbereich der jeweiligen Bundesministerin oder des jeweili-
gen Bundesministers so lange als Bundesgesetz weiter, bis eine gemafs § 2 Abs. 2 zweiter Satz in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 6/2010 erlassene Verordnung der jeweiligen Bundesministerin oder des jeweiligen
Bundesministers im Einvernehmen mit der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler in Kraft tritt.

(2) Verordnungen, die gemafs § 2 Abs. 2 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 119/2002 erlassen wur-
den, gelten weiter. Anderungen dieser Verordnungen bediirfen jedoch ab Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBI.
I Nr. 6/2010 des Einvernehmens mit der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler.”

3. Dem § 19 wird folgender Abs. 7 angefiigt:
.(7) § 2 Abs. 2 und § 18 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 6/2010 treten mit 1. Janner 2013 in Kraft.”
Artikel 2 - Anderung des Vertragsbedienstetengesetzes 1948

Das Vertragsbedienstetengesetz 1948, BGBI. Nr. 86, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 153/2009,
wird wie folgt gedndert:

1. In § 2e Abs. 1 erster Satz wird die Wortfolge ,,vom jeweiligen Bundesminister” durch die Wortfolge ,,von der jeweili-

gen Bundesministerin oder vom jeweiligen Bundesminister im Einvernehmen mit der Bundeskanzlerin oder dem
Bundeskanzler” ersetzt.
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2. § 79a lautet:
8§ 79a. (1) § 2 der Personalstellenverordnung, BGBI. II Nr. 153/1999, zuletzt gedandert durch das Bundesgesetz
BGBI. I Nr. 119/2002, gilt fiir den Wirkungsbereich der jeweiligen Bundesministerin oder des jeweiligen Bundes-
ministers so lange als Bundesgesetz weiter, bis eine gemaf3 § 2e Abs. 1 zweiter Satz in der Fassung des Bundesge-
setzes BGBI. I Nr. 6/2010 erlassene Verordnung der jeweiligen Bundesministerin oder des jeweiligen Bundesmi-
nisters im Einvernehmen mit der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler in Kraft tritt.

(2) Verordnungen, die gemafs § 2e Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 119/2002 erlassen
wurden, gelten weiter. Anderungen dieser Verordnungen bediirfen jedoch ab Inkrafttreten des Bundesgesetzes
BGBI. I Nr. 6/2010 des Einvernehmens mit der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler.”

3. Dem § 100 wird folgender Abs. 55 angefiigt:
,,(55) § 2e Abs. 1 und § 79a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 6/2010 treten mit 1. Janner 2013 in Kraft.”

Artikel 3 - Anderung des Gehaltsgesetzes 1956

Das Gehaltsgesetz 1956, BGBIL. Nr. 54, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 153/2009, wird wie
folgt gedndert:

1. Nach § 22a wird folgender § 22b samt Uberschrift eingefiigt:

»~Pensionsbeitrag (Dienstgeber)

§ 22b. Die zustdndige Dienstbehdrde hat fiir jede Beamtin und jeden Beamten, fiir die oder den der Bund die
Aktivitatsbeziige gemafs § 4 Abs. 1 des Finanzausgleichsgesetzes 2008, BGBL. I Nr. 103/2007, zur Génze tragt,
einen monatlichen Pensionsbeitrag (Dienstgeberbeitrag) in Hohe von 12,55% der Bemessungsgrundlage an die
Bundesministerin oder den Bundesminister fiir Finanzen zu entrichten. Der Dienstgeberbeitrag ist auch von der
Sonderzahlung nach § 3 Abs. 3 zu entrichten. Die Bemessungsgrundlage des Dienstgeberbeitrages entspricht der

Bemessungsgrundlage des von der Beamtin oder dem Beamten zu entrichtenden Pensionsbeitrages.”

2. Dem § 175 wird folgender Abs. 65 angefiigt:
,,(65) § 22b samt Uberschrift in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 6/2010 tritt mit 1. Janner 2013 in Kraft.”

Fischer

Faymann
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4.2. Anderung des DVG 1984, VBG 1948 und GehG 1956,
Bericht des Budgetausschusses

Bericht und Antrag des Budgetausschusses iiber den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Dienstrechts-
verfahrensgesetz 1984, das Vertragsbedienstetengesetz 1948 und das Gehaltsgesetz 1956 geindert werden

Im Zuge seiner Beratungen {iber die Regierungsvorlage (480 der Beilagen) betreffend ein Bundesgesetz iiber die
Fithrung des Bundeshaushaltes (Bundeshaushaltsgesetz 2013 — BHG 2013), hat der Budgetausschuss am 9. De-
zember 2009 auf Antrag der Abgeordneten Jakob Auer und Kai Jan Krainer mit Stimmenmehrheit beschlossen,
dem Nationalrat gemaf} § 27 Abs. 1 Geschaftsordnungsgesetz einen Selbstdandigen Antrag vorzulegen, der eine
Novelle des Dienstrechtsverfahrensgesetz 1984, des Vertragsbedienstetengesetz 1948 und des Gehaltsgesetz 1956
zum Gegenstand hat.

Dieser Antrag war wie folgt begriindet:
»Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 2 und § 18 DVG):

Die haushaltsrechtlich angestrebte Zusammenfiihrung von Ergebnis- und Ressourcenverantwortung erfordert
eine moglichst weitgehende Homogenitat von Budget- und Personalverantwortlichkeiten. Die entsprechenden
dienstbehordlichen und haushaltsrechtlichen Strukturen sollen daher aufeinander abgestimmt sein (§ 6 Abs. 4
des Entwurfes zum BHG 2013). Dies wird dadurch ermoglicht, dass bei der Bezeichnung von Dienstbehorden
erster Instanz das jeweilige oberste Organ und die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler einvernehmlich zu-
sammenwirken, wie dies auch hinsichtlich der Einrichtung von haushaltsfithrenden Stellen zwischen dem jewei-
ligen haushaltsleitenden Organ und der Bundesministerin oder dem Bundesminister fiir Finanzen im Hinblick
auf die Struktur der haushaltsfiihrenden Stellen angeordnet wird (§ 7 Abs. 1 Z 2 des Entwurfes zum BHG 2013). §
18 DVG enthilt eine Ubergangsregelung fiir gemaf § 2 DVG in der bisherigen Fassung erlassene Verordnungen.

Zu Artikel 2 (§ 2e Abs. 1 und § 79a VBG):

Mit der gegenstindlichen Anderung erfolgt eine Anpassung der Regelungen zur Bezeichnung von Personalstel-
len im VBG an die neuen Regelungen betreffend die Dienstbehdrdenstruktur (§ 2 Abs. 2 DVG) geméf$ den Anfor-
derungen durch das neue BHG. Im Ubrigen siehe dazu auch die Erlauterungen zu Art. 1.

Zu Artikel 3 (§ 22b GehG):

§ 22b musste als materiell-rechtliche Grundlage eingefiigt werden, da gemafs § 32 Abs. 4 Z 2 des Entwurfes zum
BHG 2013 die Veranschlagung und Verrechnung von Dienstgeberbeitrdagen fiir Pensionen fiir Beamtinnen und
Beamte vorgesehen ist. Dieser Pensionsbeitrag wird fiir Beamtinnen und Beamte des Bundes sowie fiir Landes-
lehrerinnen und Landeslehrer geméafs § 4 Abs. 1 Z 1 des Finanzausgleichsgesetzes 2008 eingehoben, da fiir diese
der Bund zur Ganze die Personalkosten tragt; nicht aber fiir Landeslehrerinnen und Landeslehrer gemaf § 4 Abs.
1 Z 2 des Finanzausgleichsgesetzes (Lehrerinnen und Lehrer an Berufsschulen sowie an Land- und Forstwirt-
schaftlichen Berufs- und Fachschulen), da fiir diesen Personenkreis der Bund und die Lander die Personalkosten
je zur Halfte tragen. Es ist davon auszugehen, dass die an das Finanzministerium abzufithrenden Pensionsbeitra-
ge den zahlungspflichtigen Stellen vorab vom Bundesministerium fiir Finanzen bereitgestellt werden.”

In der Debatte ergriffen die Abgeordneten Kai Jan Krainer, DDr. Werner Konigshofer, Alois Gradauer, Ing. Ro-
bert Lugar, Dr. Christoph Matznetter, Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll, Mag. Werner Kogler und Dr. Ruperta Lich-
tenecker sowie der Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Finanzen Dr. Reinhold Lopatka und der Staatsse-
kretdr im Bundesministerium fiir Finanzen Mag. Andreas Schieder.

Als Berichterstatter fiir das Plenum wurde Abgeordneter Kai Jan Krainer gewahlt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Budgetausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem an-
geschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsmafiige Zustimmung erteilen.
Wien, 2009 12 09
Kai Jan Krainer, Berichterstatter
Jakob Auer, Obmann
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