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Kurzfassung

Die Gesamtstaatsdaten gemald Europadischem System der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (kurz ESVG) werden verwendet, um international vergleichbare
Fiskaldaten betreffend den Staat Osterreich zur Verfiigung zu stellen. Insbesondere
werden Daten zu Staatseinnahmen und Staatsausgaben, dem Maastricht-Defizit und dem
Schuldenstand des Staates, sowie speziellen Indikatoren wie dem neuen ,Single Indicator”

der europadischen Fiskalregeln, dem Nettoausgabenwachstum, erstellt.

Das Finanzministerium fertigt ESVG-Prognosen im Rahmen der Budgeterstellung an,
Statistik Austria erstellt im Nachhinein detaillierte Statistiken in dieser Systematik. Die
Europadische Kommission wiederum beurteilt die Prognosen und damit die nationalen
Budgets, sowie die Einhaltung der Fiskalregeln im Nachhinein anhand der von Statistik
Austria erstellten ESVG-Daten.

Im Gegensatz dazu erstellt das Finanzministerium auch Bundesdaten, welche in einer
anderen Systematik erstellt werden und sich auch ausschlieRlich auf den Bund-

Kernhaushalt beziehen.

Dieses Dokument erklart zunachst die Einbettung der ESVG-Systematik in die
Berechnungen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und verdeutlicht die
Sonderstellung des Sektors Staat (Kapitel 1 und 2). Kapitel 3 geht auf wesentliche
methodische Unterschiede der ESVG-Methodik im Vergleich zum Bundeshaushalt ein.
Kapitel 4 stellt die erfasste Grundgesamtheit der gesamtstaatlichen ESVG-Daten im
Gegensatz zu den Bundesdaten dar. Die Unterschiede zwischen staatlichen und
offentlichen Einheiten (6ffentlich kontrollierte Marktproduzenten) werden in Kapitel 5
erldutert. Kapitel 6 geht auf die Publikationszeitpunkte der gesamtstaatlichen ESVG-Daten
und das Europdische Semester ein. Dass Konjunkturprognosen die Basis der
gesamtstaatlichen ESVG-Prognose darstellen, wird in Kapitel 7 beschrieben. Wesentliche
Indikatoren der gesamtstaatlichen ESVG-Daten werden in Kapitel 8 vorgestellt. Kapitel 9
zeigt die detaillierte Gliederung der Einnahmen und Ausgaben im ESVG und stellt dabei
die Transaktionsklassen als zentrale Klassifikationssystematik dar. Kapitel 10 stellt die
COFOG-Gliederung der ESVG-Ausgaben ,,nach Funktion“ vor. In Kapitel 11 werden die

wesentlichen rechtlichen Grundlagen beschrieben.
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1. Der Staat als Teil der gesamten
Volkswirtschaft im ESVG

Der Staat ist ein Sektor in den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR). Deren
bekanntestes Ergebnis ist das Bruttoinlandsprodukt. Es erfasst die gesamte
Wirtschaftsleistung innerhalb der Grenzen Osterreichs. Seine Wachstumsrate - das
Wirtschaftswachstum - ist der am haufigsten zitierte Indikator fiir die Entwicklung des
Wohlstands eines Landes. Andere GroRen der VGR beinhalten die Entwicklung des

Konsums, der Einkommen, der Beschaftigung etc.

Der Staatssektor nimmt in der VGR eine Sonderstellung ein, da sein Ergebnis neben seiner
Wirtschaftsleistung auch malRgeblich fiir die internationalen Fiskalindikatoren, etwa dem
Maastricht Defizit und Schuldenstand, von hoéchster Relevanz ist.

Sektoren des Inlandes S.1 in der Volkswirtschaft

e Nicht finanzielle Kapitalgesellschaften S.11 (Unternehmen)

e Finanzielle Kapitalgesellschaften S.12 (Banken, Versicherungen,..)
e Sektor Staat S.13

e Private Haushalte S.14

e Non-Profit Organisationen S.15 (Vereine, Ordensspitaler, ..)

Abbildung 1: Geldstréme im Wirtschaftskreislauf
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des erweiterten Wirtschaftskreislaufs.
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Das ESVG ist ein streng hierarchisches System, eine Einheit kann nur in einem Sektor klas-
sifiziert sein, dadurch gibt es keine Doppelzahlungen. Sektoren des Inlandes werden mit
den Abkiirzungen S.1X abgekiirzt, das Ausland entspricht dem Sektor S.2 in der Systematik

des Europaischen Systems der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG).

Der Staat ist auf vielfaltige und hochst unterschiedliche Weise tatig und mit der tGbrigen

Volkswirtschaft verknipft

e Erist Produzent von gemeinschaftlichen Dienstleistungen (z.B. Hoheitsverwaltung,
Polizei, Gerichte, Schulen, Universitaten, Krankenanstalten, Kindergarten, Altersheime,
kommunale Dienstleistungen). Damit sorgt der Staat fiir eine Bereitstellung von
sogenannten offentlichen Giitern, welche privat nicht oder weniger effizient erbracht
werden. [nicht marktbestimmte Leistungen]

e Erinvestiert, indem er Verwaltungsgebaude, Schulgebdude, Universitaten,
Krankenanstalten, Strallen, Schieneninfrastruktur baut und Investitionsgliter der
Landesverteidigung oder Ziige beschafft.

e Erist Konsument und Kaufer von Gltern und Dienstleistungen.

e Er Gibernimmt soziale Aufgaben und sorgt fiir Umverteilung: Er sichert Einkommen im
Krankheitsfall, im Fall einer Arbeitslosigkeit oder im Falle der Pension.

e Erfordert die Wirtschaft, dazu gehoren die Land- und Forstwirtschaft, Industrie und
Gewerbe, Forschung und Entwicklung. [Subventionen]

e Er kommt seiner Stabilisierungsfunktion nach, indem er zur Stabilisierung der
Konjunktur, zur Krisenbewaltigung sowie zur Sicherung von Preisstabilitat,
Beschaftigung und Finanzstabilitat beitragt.

e Erfinanziert sich
- hauptsachlich Gber Steuern und Abgaben von Unternehmen und Haushalten,

- aber auch tber Transfereinnahmen etwa von der EU,
- sowie Uiber Markteinnahmen von im Staat klassifizierten marktbestimmten
Unternehmen
- und Kapitaleinkiinfte, darunter Zins- oder Mieteinnahmen.
e Die Ausgaben sind im Regelfall hoher als die Einnahmen.

e Erist Schuldner, aber auch Glaubiger.

Damit erfillt der Staat die drei klassischen Staatsfunktionen: die Allokationsfunktion, die
Distributionsfunktion und die Stabilisierungsfunktion (vgl. Nowotny & Zagler, 2021). Im
Rahmen der Allokationsfunktion stellt er 6ffentliche Giter und Dienstleistungen bereit,
die vom Markt nicht oder nicht ausreichend angeboten werden. Die Distributionsfunktion

umfasst die Umverteilung von Einkommen und Vermdgen zur Erreichung gesellschaft-
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licher Gleichstellungsziele, wahrend die Stabilisierungsfunktion auf die Sicherung von

Preisstabilitdt, Beschaftigung und wirtschaftlichem Wachstum abzielt.

Kurzinfo: Besonderheiten des Staates

e Einhebung von Zwangsabgaben (Steuern, Sozialbeitrage)

e Umverteilung (Férderungen, Sozialleistungen)

e Kollektive/Offentliche Giiter (Polizei, Landesverteidigung)

e Daten & Ergebnisse fiir politische Zwecke z.B. Maastricht-Defizit

e Akribische Uberpriifung der Ergebnisse durch Eurostat

2. ESVG-Methodik fuir den Sektor
Staat

Die ESVG-Staatsdaten bilden eine zentrale Grundlage fiir Analysen der Wirtschafts- und
Budgetpolitik. Sie stellen insbesondere methodisch vergleichbare Daten dar und
ermoglichen deshalb internationale Vergleiche, welche von wissenschaftlichen
Einrichtungen, politischen Entscheidungstragern, der 6ffentlichen Verwaltung, sowie
internationalen Organisationen wie der OECD, dem IWF, und der Europdaischen
Kommission genutzt werden. Ratingagenturen dienen sie als Grundlage fir die

Beurteilung der Kreditwirdigkeit von Staaten und Gebietskdrperschaften.

Im Bereich der Européischen Union bilden ESVG-Daten die Grundlage fiir die
Uberwachung der 6ffentlichen Haushalte. Das Maastricht Defizit, das Nettoausgaben-
wachstum und der Maastricht Schuldenstand werden auf Basis der ESVG-Werte ermittelt
und zur Uberpriifung der européischen Fiskalregeln herangezogen. Daraus ergeben sich
hohe Anforderungen an die Datenqualitat. Die Statistikbehérden miissen eine einheitliche
und vergleichbare Erfassung der Daten sicherstellen, wobei fiir den Sektor Staat aufgrund
seiner Bedeutung fiir die fiskalpolitische Uberwachung besonders hohe Qualitits-

standards gelten, welche von Eurostat geprift werden.
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3. Buchungsprinzipien im ESVG

Die speziellen Buchungsprinzipien der ESVG-Systematik beinhalten u.a. folgende
methodische Grundsatze im Gegensatz zum Bundeshaushalt, insbesondere dem

Finanzierungshaushalt:

3.1. Zeitliche Zuordnung

GemaR ESVG werden Daten periodengerecht zugeordnet. ,,/Im ESVG wird nach dem
Grundsatz der periodengerechten Zuordnung (accrual basis) gebucht, das heifst zu dem
Zeitpunkt, zu dem ein wirtschaftlicher Wert geschaffen, umgewandelt oder aufgelést wird
bzw. zu den Forderungen oder Verbindlichkeiten entstehen (ESVG 20.171).“

Ein Beispiel fiir die periodengerechte zeitliche Zuordnung ist die Verbuchung der
Investitionsgiter. Investitionen werden bei Inbetriebnahme, bzw. bei Lieferung und damit
zum Zeitpunkt des Ubergangs in das Vermdgen verbucht. Insbesondere bei der
Anschaffung von Militarglitern sind groRe Anzahlungen Ublich, diese werden im
Bundesfinanzierungshaushalt bereits als Auszahlung verbucht. In der ESVG-Rechnung tritt
die Ausgabe demnach manchmal erst Jahre nach der geleisteten Anzahlung i.d.R. zum

Zeitpunkt der Lieferung statt.

Einen Sonderfall stellen die Steuereinnahmen dar, diese werden nach dem ,,time-
adjusted cash” Prinzip gehandhabt. Hier wird als Ausgangsbasis die Zahlung (cash Basis)
praferiert, und auf Basis der Regelung im jeweiligen Steuergesetz mittels sogenanntem
time Adjustment dem wirtschaftlichen Entstehungszeitpunkt zugeordnet. Dies wird fiir die
Mehrwertsteuer, Normverbrauchsabgabe, Lohnsteuer, Mineraldlsteuer und Tabaksteuer
in Osterreich durchgefiihrt. Die Zahlungseinginge werden dabei um die in den
Steuergesetzen erlaubte zeitliche Verzogerung der Zahlung verschoben gebucht; also um
einen Monat im Fall der Lohnsteuer und um zwei Monate im Fall der anderen oben

genannten Steuergruppen.

Bei den Zinsausgaben gemaR ESVG werden Agien und Disagien korrigiert: Agien und
Disagien (auch Aufgeld bzw. Abgeld) treten bei der Ausgabe von Anleihen (Aufnahme von
Krediten) auf und beeinflussen die tatsachlichen Finanzierungskosten bzw. Ertrage. Ein

Agio (Aufgeld) liegt vor, wenn ein Wertpapier oder Kredit Giber seinem Nennwert
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ausgegeben wird. Beispielsweise hat eine Anleihe einen Nennwert von 1.000 €, wird aber
fiir 1.050 € verkauft. Die 50 € stellen das Agio dar. Fiir den Emittenten bedeutet dies einen
zusatzlichen Mittelzufluss bei der Ausgabe, wahrend der Anleger mehr als den Nennwert
bezahlt. Aus 6konomischer Perspektive im ESVG entspricht das Agio einer Zinseinnahme

und wird auf die Laufzeit des Finanzprodukts aufgeteilt.

3.2. Konsolidierung

Die Konsolidierung bedeutet, dass Transaktionen zwischen Einheiten desselben Sektors
sowohl auf der Einnahmen-, als auch auf der Ausgabenseite (ebenso wie Forderungen und
Verbindlichkeiten) eliminiert werden. Dies fihrt dazu, dass vor allem reine Geldfllsse
(Transfers) zwischen Einheiten eines Sektors, etwa dem Bund und den Landern, oder einer
Kerneinheit und ihren ausgegliederten Einheiten nicht mehrfach in den Einnahmen und

Ausgaben des Sektors enthalten sind?.

Tabelle 1: Staatsdaten, konsolidiert vs. nicht konsolidiert (Sub-Sektor Konsolidierung)
Sektor Staat S.13, Ergebnisse 2025

in Mrd. Euro konsolidiert nicht konsolidiert Differenz
Einnahmen 261.543 363.424 101.881
Ausgaben 283.007 384.887 101.881
Saldo -21.464 -21.464 0

Q: Statistik Austria 31.03.2026

Tabelle 1 zeigt den Umfang der Konsolidierung zwischen den Sub-Sektoren (Bundes-,
Landes-, Gemeinde- und Sozialversicherungssektor). Im Jahr 2025 werden Einnahmen und
Ausgaben um rund 102 Mrd. Euro reduziert. Der gesamtstaatliche Maastricht-Saldo bleibt

dabei unverdndert, da Einnahmen und Ausgaben in gleicher Hohe konsolidiert werden.

3.3. Strenges Bruttoprinzip

Ausgaben und Einnahmen werden grundsatzlich in voller Hohe unsaldiert dargestellt. So
werden Zinseinnahmen auf der Einnahmenseite und Zinsausgaben des Staates auf der

Ausgabenseite verbucht, und nicht etwa netto nur auf der Ausgabenseite.

Beispiel Bruttoprinzip: Steuererstattungen vermindern grundsatzlich die Steuerlast. Haben

sie Negativsteuercharakter und kdonnen sie die individuelle Steuerlast (ibersteigen, werden

1 Konsolidiert werden die Transaktionsklassen ,,Sonstige laufende Transfers”, ,Kapitaltransfers” (v.a. Transfers,
welche das Anlagevermégen verandern) und Vermogenseinkommen (v.a. Zinsen, Mieten).
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sie in der ESVG-Rechnung brutto dargestellt. Ausgehend von den Bundesdaten werden
daher sowohl einnahmen- als auch ausgabenseitig die entsprechenden Betrage wieder
hinzugerechnet. Dadurch erhdéhen sich Einnahmen und Ausgaben gegeniiber den

Bundesdaten in gleicher Hohe; der Saldo (Einnahmen-Ausgaben) bleibt unverandert.

Diese Erstattungen wirken dann im Vergleich zur Situation vor der Erstattung nicht
saldoverschlechternd liber eine Senkung der Einnahmen (Bundesdaten), sondern tber
eine Erhohung der Ausgaben des Staates (gemafll ESVG). Sie werden ausgabenseitig als

Subvention oder Sozialleistung erfasst (z.B. Forschungspramie, Kinderabsetzbetrag).

Tabelle 2: Berticksichtigung von Steuererstattungen mit Negativsteuercharakter

Vor Erstattung Bundesdaten ESVG-Rechnung ausgehend
(inkl. Erstattung X) von Bundesdaten
+ Einnahmen Steuerreinnahmen | Steuerreinnahmen -X | (Steuereinnahmen -X)

= Steuereinnahmen

- Ausgaben Ausgaben Ausgaben Ausgaben

=Saldo (Einn.-Ausg) Saldo Saldo minus X Saldo minus X

Quelle: BMF eigene Darstellung

3.4. Weitere ESVG-Buchungsprinzipien

Wirtschaftliche Realitdt vor Rechtsform: Im ESVG gilt der Grundsatz ,wirtschaftliche
Realitéit vor Rechtsform’. Maligeblich ist die 6konomische Substanz eines Sachverhalts und

nicht dessen rechtliche Ausgestaltung.

Darlehen stellen finanzielle Transaktionen dar und beeinflussen daher den Maastricht

Saldo, sowie die Einnahmen und Ausgaben des Staates nicht.

Wertberichtigungen dienen im Ergebnishaushalt des Bundes dazu, den Buchwert von
Vermogensgegenstanden an ihren tatsachlichen Wert anzupassen, sie stellen jedoch keine

Maastricht Saldo relevanten Einnahmen oder Ausgaben dar.
Buchungskonsistenz zwischen zwei Sektoren: Transaktionen zwischen zwei Einheiten —

und zwischen zwei Sektoren — miissen auf die gleiche Weise, d.h. nach den gleichen

Regeln, gebucht werden.
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4. Grundgesamtheit der ESVG-
Gesamtstaats- und Bundesdaten

In vielen Budgetdokumenten der Bundesregierung kommen die zwei sehr
unterschiedlichen Perspektiven auf das Budget, die gesamtstaatlichen ESVG-Daten und
das Bundesbudget vor. Da es in der 6ffentlichen Debatte immer wieder zu Vermischungen
dieser beiden Sichtweisen kommt, soll hier auf einige Aspekte der Unterscheidung

eingegangen werden.

Beide Perspektiven unterscheiden sich in der erfassten Grundgesamtheit als auch der
Methodik wie die Daten erfasst werden. In Kapitel 3 wurden bereits wichtige methodische
Unterschiede zwischen der ESVG-Systematik und dem Bundeshaushalt dargestellt,
betrachtet man die Grundgesamtheit der einbezogenen Einheiten so werden dariiber

hinaus wesentliche Unterschiede klar:

Abbildung 2: Grundgesamtheit und Anzahl der Einheiten

Sektor Staat (S.13): 4 958 Einheiten

Gebietskérperschaften & aufierbudgetiire Einheiten
bzw. Einheiten, die im Sektor Staat klassifiziert sind
(Kammern, Fonds, Nicht-Markt Produzenten,..)

Bundesebene / Zentralstaat (5.1311)

1 Bund Kerneinheit

& 422 auferbudgetdre Einheiten

Bund Kerneinheit: 1 Einheit

v

Landesebene (5.1312)

8 Léiinder: Kerneinheiten (0. Wien)
& 355 auflerbudgetdre Einheiten

Gemeindeebene (5.1313)
2.091 Gemeinden (inkl. Wien)
& 2.031 auferbudgetdre Einheiten
Sozialversicherungs-Sektor (5.1314)

insgesamt 50 zum SV-Sektor gehérende Einheiten
(Sozialversicherungstrdger, Pensionsverbdnde,
Insalvenzentgeltfonds,..)

Quelle: Statistik Austria, Marz 2026, eigene Darstellung
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Wien als Gemeinde: Die Zuordnung zu einem Sektor muss im ESVG eindeutig sein. Da
Wien in seiner Rechnungslegung den Vorschriften der Gemeinden folgt, ist es dem
Gemeindesektor zugeordnet, wo es die grofSte Einheit darstellt.

5. Der offentliche Sektor und die
Abgrenzung des Sektors Staat

Neben dem Staatssektor definiert das ESVG auch den Begriff des 6ffentlichen Sektors.
Dieser umfasst samtliche offentlich kontrollierten Einheiten und ist von Bedeutung, da
zwischen staatlichen Einheiten und 6ffentlichen Unternehmen haufig enge finanzielle und
wirtschaftliche Beziehungen bestehen. Statistik Austria erhebt daher neben den Daten des

Staatssektors auch Informationen zu den Verbindlichkeiten des 6ffentlichen Sektors.

Der o6ffentliche Sektor besteht aus den staatlichen Einheiten und den 6ffentlichen
Unternehmen und umfasst alle 6ffentlich kontrollierten Einheiten, 6ffentliche
Unternehmen unterscheiden sich von staatlichen Einheiten vor allem dadurch, dass sie

Marktproduzenten sind.

Abbildung 3: Der offentliche Sektor

Offentlicher Sektor
gem. ESVG

J ” " Nicht-finanzielle
Offentliche Unternehmen Kapitalgesellschaften

Sektor Staat (5.13) (sonstige 6ffentliche (5.1101)

Gebietskérperschaften Einheiten; 5.11, 5.12)
sowie von diesen kontrollierte!

institutionelle Einheiten, die . ':!_t:nt.?.lé?;ozfr:ﬂr:irtef o Finanzielle
Nicht-Markt-Produzenten sind HUERATRAAE BT ST), 252 i
i o TR D VR TG) Markt-Produzenten sind Kapitalgesellschaften
(5.1201)
Zentralstaat Landesebene Gemeindeebene Sozialversicherungs-
(S5.1311) (S5.1312) (5.1313) Sektor (5.1314)
1) Kontrolle bedeutet, die
Bund Ldnder Gemeinden Sozialversicherungen Fahigkeit, die allgemeine
und von diesen und von diesen und von diesen und von diesen Managementlinie oder das
kontrollierte kontrollierte kontrollierte kontrollierte allgameine Programm der
Nicht-Markt- Nicht-Markt- Nicht-Markt- Nicht-Markt- kontrollierten Einheft zu
Produzenten Produzenten Produzenten Produzenten bestimmen.

Quelle: Eigene Darstellung
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Der Sektor Staat umfasst die Gebietskorperschaften und Einheiten mit Rechtshoheit oder
dem Recht zur Einhebung von Abgaben, wie Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicher-
ungstrager und Kammern. Dariiber hinaus zdahlen Nicht-Markt-Produzenten und
Hilfseinheiten zum Staatssektor. Beispiele hierflir sind Universitaten, Krankenanstalten,

die Bundestheater, Teile der OBB sowie manche Landesimmobiliengesellschaften.

Offentliche Unternehmen sind zwar Teil des 6ffentlichen Sektors, gehdren jedoch nicht
zum Staatssektor. Sie werden als Marktproduzenten eingestuft und missen ihre Kosten
Uber einen mehrjahrigen Zeitraum zu mindestens 50 % durch Verkaufserldse decken. Zu
diesen Unternehmen zihlen beispielsweise die ASFINAG, die OBB Rail Cargo (Giiter-
verkehr) oder die Osterreichischen Bundesforste. Fiir finanzielle Kapitalgesellschaften, wie

die Osterreichische Nationalbank, gelten besondere Regelungen.

Die genaue Abgrenzung des Staatssektors soll sicherstellen, dass die staatlichen Finanzen
vollstandig und vergleichbar erfasst werden. Dadurch wird verhindert, dass staatliche
Aktivitaten durch organisatorische oder rechtliche Ausgliederungen auRRerhalb des
Staatssektors dargestellt werden und die Aussagekraft der Fiskalstatistiken

beeintrachtigen.
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6. Publikationszeitpunkte und
Europaisches Semester

Die grolRe Anzahl der gesamtstaatlichen Einheiten - rund 5.000 Einheiten (siehe Abbildung
2, Seite 10) - sowie notwendige methodische Anpassungen in der ESVG-Rechnung gehen
mit vielfaltigen statistischen Arbeitsschritten einher, erste Ergebnisse zum abgelaufenen
Jahr werden im Rahmen der Notifikation an Eurostat Ende Mdrz von Statistik Austria
veroffentlicht. Diese Daten basieren teilweise auf Quartalsdaten, insbesondere bei
Landern und Gemeinden, beim Bund dem vorlaufigen Erfolg. In der September-
Notifikation werden die ersten finalen Daten von Statistik Austria fir das Vorjahr
publiziert, diese enthalten bis dahin neu verfiigbare finale Rechnungsabschliisse der
Gebietskorperschaften und grofRer Einheiten, welche oft erst im Spatfrihling verfiigbar

sind.

Zu beiden Zeitpunkten meldet das Finanzministerium eine Prognose des laufenden Jahres
in der Notifikation an Eurostat mit. Zusatzlich werden bei jedem Budget und bei jeder
Aktualisierung des Bundesfinanzrahmens parallel die gesamtstaatlichen ESVG-Prognosen

fir die jeweiligen Zeitraume erstellt.

Im Rahmen des Europdischen Semesters (iberpriift die Europdische Kommission die
Regelkonformitat der gesamtstaatlichen Fiskalprognosen (und der Haushaltsplanung) des
Finanzministeriums bei Budgeterstellung im Vorhinein, als auch im Nachhinein anhand der
Daten von Statistik Austria. Auf dieser Grundlage formuliert die Europaische Kommission
landerspezifische wirtschafts-, haushalts- und strukturpolitische Empfehlungen fir die

Mitgliedstaaten.

Auch andere Kontrollinstitutionen wie der Fiskalrat, das Parlament oder auch der

Rechnungshof beziehen sich auf die gesamtstaatlichen ESVG-Daten.
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7. Wirtschaftliche
Rahmenbedingungen als Basis flr
Budgetprognhosen

Tabelle 3: Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

STAT 3/26 WIFO-Konjunkturprognose April 2026 - Hauptszenario
2025 2026 A 26/27 2027 A27/28 2028 2029 2030 2031

Bruttoinlandsprodukt’
real Verdnd. in % +0,6 +0,9 +0,4 +1,3 -0,1 +1,2 +1,1 +1,1 +1,0
nominell Verdnd. in % +3,8 +3,1 +0,5 +3,5 -0,3 +3,2 +3,1 +3,0 +2,9
nominell in Mrd. € 512,8 528,5 +18,7 547,2 +17,7 564,9 582,6 600,1 617,5
Private Haushalte'
Konsumausgaben, real Verdnd. in % +0,5 +0,5 +0,1 +0,6 +0,3 +0,9 +0,9 +0,9 +0,8
Konsumausgaben, nominell Verdnd. in % +3,2 +3,1 -0,1 +3,0 +0,0 +3,0 +2,9 +2,8 +2,7
Lohn- u. Gehaltssumme, brutto Verdnd. in % +3,8 +2,5 +0,7 +3,2 -0,3 +3,0 +2,7 +2,6 +2,5
Sparquote, netto in % 9,9 9,4 +0,0 9,4 -0,3 9,1 8,7 8,3 8,0
Staat'
Konsumausgaben, real Verdnd. in % +2,4 +1,2 -0,2 +1,0 -0,0 +1,0 +1,0 +1,1 +1,0
Konsumausgaben, nominel| Verdnd. in % +5,3 43,1 -0,5 +2,6 +0,1 +2,7 +3,2 +3,2 +3,1
Preise
Verbraucherpreise Verdnd. in % +3,6 +2,7 -04 +2,3 -0,2 +2,1 +2,0 +1,9 +1,9
BIP-Deflator Verédnd. in % +3,2 +2,2 +0,0 +2,2 -0,2 +2,0 +2,0 +1,9 +1,9
Arbeitsmarkt
Arbeitslosen-Quote, national in % 7,4 7,4 -0,3 7,1 -0,3 6,8 6,4 6,0 57
Registrierte Arbeitslose in Tsd. Pers 317,5 316,5 -10,0 306,5 -12,7 293,8 279,5 2624 245,5
Unselbst. aktiv Beschéaftigte Verdnd. in % +0,2 +0,5 +0,3 +0,8 -0,1 +0,6 +0,6 +0,5 +0,5
Zinsen
3-Monatszinssatz in % 2,2 2,0 +0,1 2,1 +0,3 2,4 2,4 2,4 2,4
Sekundarm. 10-j. Bundesanl. in % 3,0 3,0 -0,1 3,0 +0,2 3,1 3,3 3,2 3,1

1) Statistik Austria hat am 3.6.2026 eine BIP-Revision fir 2025 veroffentlicht. Aus Griinden der Konsistenz mit der WIFO-Prognose April 2026 ist diese BIP-
Revision nicht beriicksichtigt.
Quelle: Statistik Austria, WIFO-Konjunkturprognose April 2026 - Hauptszenario

Die Basis fur die ESVG-Budgetprognose bilden neben der administrativen Budgetplanung?
des Bundes und Informationen zu den anderen Staatssektoren und Einheiten (Prognose
des Hauptverbandes, der OBB Infrastruktur und Personenverkehr, ..) vor allem auch
Konjunkturprognosen 6konomischer GroRen des WIFO. Diese werden vor allem fiir die
Einschatzung der Entwicklung der Steuer- und Sozialbeitragseinnahmen aber auch der

Arbeitsmarkt- bzw. Inflationsabhdngigen Ausgaben bendtigt.

2 Auch die Planung des Bundesbudgets fuBt zu einem geraumen Anteil auf Wirtschaftsprognosen, darunter die
Steuerschatzung und Teile der Ausgabenplanung.
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Das Wirtschaftswachstum (BIP3-Wachstum) spiegelt die allgemeine 6konomische
Entwicklung wider und ist wesentlich fir jene Indikatoren, die als Quoten dargestellt
werden (Defizit & Schuldenquote in % des BIP). Durch den Nennereffekt senkt groReres

BIP-Wachstum die Quoten bei gleichbleibenden nominellen Werten.

Fir die Fiskalprognose sind dartber hinaus andere Indikatoren von Bedeutung. Die
Bruttolohnsumme ist fiir die lohnabhangigen Steuereinnahmen (darunter die Lohnsteuer,
Kommunalabgabe und der Wohnbauférderungsbeitrag) sowie die Sozialversicherungs-
beitragseinnahmen wesentlich. Die Entwicklung des privaten Konsums ist die Basis fir die
Prognose der Mehrwertsteuereinnahmen. Die prognostizierte Inflationsentwicklung
beeinflusst die Dynamik der Prognose vieler ausgabenseitiger Komponenten, etwa der
Lohne, der Pensionsanpassungen, der Kosten fiir die Sachausgaben des Staates, usw. Die
Entwicklung am Arbeitsmarkt und insbesondere der Arbeitslosigkeit, bildet die Basis der
Ausgaben aus der Arbeitslosenversicherung. Zuletzt sind die Zinsprognosen aber auch die

Einschatzungen institutioneller Anleger wesentlich fiir die Einschatzung der Zinsausgaben.

8. Wesentliche Indikatoren der
gesamtstaatlichen ESVG-Daten

Zur Beurteilung der gesamtstaatlichen fiskalischen Situation eines Landes, unter anderem
im Rahmen des europadischen Semesters der Europdischen Kommission, werden
unterschiedliche Indikatoren der ESVG-Daten herangezogen. Diese verdeutlichen jeweils
unterschiedliche Aspekte der nationalen Budgetpolitik. Fiir internationale Vergleiche

eignen sich die jeweiligen Quoten als Anteil der Wirtschaftsleistung des Landes.

3 BIP = Bruttoinlandsprodukt: Marktwert aller innerhalb der Staatsgrenzen einer Volkswirtschaft wahrend eines
Jahres produzierten Endgtiter und Dienstleistungen.
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Tabelle 4: Gesamtstaatsdaten, Zeitpunkt Budget 2027, 2028, Juni 2026

Gesamtstaat gem. ESVG 2010 STAT Prognose
In % des BIP 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Staatsausgaben 55,2 55,2 54,7 54,3 54,0 53,9 53,8
Zinsen 1,6 1,8 1,9 2,1 2,2 2,4 2,5
Staatseinnahmen 51,0 51,0 51,2 51,3 51,2 51,0 50,9
Steuern und Abgaben 43,9 44,0 44,3 44,4 44,4 44,2 44,1
Maastricht-Saldo Gesamtstaat -4,2 -4,2 -3,5 -3,0 -2,8 -2,9 -2,9
Bundessektor -3,0 -3,0 2,7 -2,3 -2,1 -2,2 -2,3
Landessektor -0,4 -0,7 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Gemeindesektor -0,7 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2
Sozialversicherungssektor -0,1 -0,1 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Priméarsaldo -2,6 -2,4 -1,6 -0,9 -0,6 -0,5 -0,4
Maastricht-Schuldenquote (Gesamtstaat) 81,5 82,9 83,6 83,8 84,2 84,6 85,0
Verdnderung zum Vorjahr +1,6 +1,4 +0,7 +0,2 +0,4 +0,5 +0,4
Schuldenstand-Effekt, in pp. des BIP 4,5 3,8 3,5 2,8 2,9 2,9 2,8
BIP-Nennereffekt, in pp. des BIP -2,9 -2,4 -2,8 -2,6 -2,5 -2,4 -2,4

Quelle: Statistik Austria bis 2025, ab 2026 BMF

Der Maastricht-Saldo* ist der wichtigste Indikator fur das EU-Defizitverfahren. Er ergibt
sich als Differenz aus Staatseinnahmen und -ausgaben. Dieser Indikator ist einfach
verstandlich und im Gegensatz zu anderen Indikatoren robuster, da sich etwa die Brutto-
oder Nettodarstellung der Einnahmen und Ausgaben sowie die Konsolidierung, auf den

Saldo nicht auswirken (siehe Kapitel 3).

Gesamtstaatliche Einnahmen
- Gesamtstaatliche Ausgaben
= Maastricht-Saldo

Eine sogenannte Maastricht-Uberleitung stellt das Bindeglied zwischen dem Maastricht-
Saldo und dem Finanzierungssaldo des Bundes dar. Mittels dieser Uberleitung kann der

Maastricht Saldo auch aus dem Bundeshaushalt ermittelt werden.

Der Primarsaldo misst, wie die laufenden Staatseinnahmen und -ausgaben zueinander
stehen, und zwar ohne Zinszahlungen auf die Staatsschulden. Damit trennt dieser

Indikator die aktuelle Finanzpolitik von der Schuldenlast aus der Vergangenheit.

Gesamtstaatliche Einnahmen
- Gesamtstaatliche Ausgaben (ohne Zinsen )
= Primarsaldo

41n den meisten Fallen wird der Maastricht-Saldo in % des BIP angegeben.
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Die Schuldenquote ist der wichtigste langfristige Fiskalindikator. Die Schuldenquote stellt
den absoluten Schuldenstand als Anteil an der Wirtschaftsleistung, dem BIP, dar.
Wirtschaftswachstum (BIP-Wachstum) hilft dabei Giber den Nenner-Effekt, die
Schuldenguote zu senken, bzw. das Wachstum der Quote zu reduzieren. Mit einer
Schuldenquote unter 100% ist der Schuldenstand des Staates kleiner als die gesamte

Wirtschaftsleistung des Landes in einem Jahr.

Der Maastricht-Schuldenstand ist eine Bruttogrofle. Bestehende Vermdgenswerte wie
Gebdude oder StraRen werden daher nicht von den Verbindlichkeiten abgezogen. Der
Bruttoschuldenstand steht in der Fiskalpolitik deshalb im Vordergrund, da er die laufend

anfallenden Zinszahlungen determiniert.

Alter Schuldenstand In Euro

- Maastricht-Saldo In Euro

+/- Stock-Flow-Adjustments In Euro
= Neuer Schuldenstand In Euro

/ BIP In Euro

Neue Schuldenquote Anteil am BIP

Die Staatseinnahmenquote zeigt die Entwicklung der gesamten Staatseinnahmen als
Anteil des Bruttoinlandsprodukts (BIP). Die Quote ist hilfreich, um die Entwicklung der

Staatseinnahmen im Verlauf der Zeit zu betrachten.

Die Steuer- und Abgabenquote zeigt den Anteil der Steuern und Abgaben am BIP, und
beinhaltet auch die Sozialversicherungsbeitrage der Kranken-, Pensions- und
Unfallversicherung (KV, PV, UV). Sie ermoglicht prinzipiell die internationale
Vergleichbarkeit der Abgabenbelastung. Dabei sind allerdings strukturelle Unterschiede zu
berlicksichtigen, so ist beispielsweise in der Schweiz die Krankenversicherung nicht Teil

des Sektors Staat, dadurch wirkt die Steuer- und Abgabenquote in der Schweiz niedriger.

Zu unterscheiden ist die nationale Steuer- und Abgabenquote®, welche ausschlieRlich
tatsachliche Pflichtversicherungsbeitrage enthalt. In der international gebrauchlichen
Berichterstattung an die Europdische Kommission wird ein Indikator® berichtet, der

zusatzlich auch unterstellte Sozialbeitrage und freiwillige Sozialbeitrage beriicksichtigt.

5 Indikator 2: Steuern und tatsachliche Pflichtsozialversicherungsbeitrage
6 Indikator 4; Steuern und Sozialbeitrage (einschlieRlich freiwilliger und unterstellter Sozialbeitrage). Unterstellte
Sozialbeitrage sind flir Beamte unterstellte Pensionsbeitrage (siehe Kapitel 10, D.61).

Gesamtstaats-Daten gemafR ESVG - Methodische Grundlagen 17 von 30



Die Staatsausgabenquote zeigt wie sich die gesamten Staatsausgaben als Anteil am BIP
Uber die Zeit entwickeln. Die Quote ist hilfreich, um die Entwicklung der Gesamtausgaben
(inkl. Zinsausgaben) im Verlauf der Zeit zu betrachten. Zieht man von der Staatsein-
nahmenquote die Staatsausgabenquote ab, ergibt sich wiederum der Maastricht-Saldo (in
% des BIP).

Der Indikator Nettoausgabenwachstum ist seit der Reform des EU-Fiskalrahmens 2024
der zentrale operative Indikator der europdaischen Fiskaliiberwachung. Er soll die
budgetpolitisch steuerbare Ausgabenentwicklung von kurzfristigen Einnahmen-
schwankungen entkoppeln und damit eine prozyklische Fiskalpolitik vermeiden.
Gemessen wird das Wachstum der Ausgaben, bereinigt um nicht steuerbare
Komponenten: Zinsausgaben, konjunkturelle Ausgaben fir Arbeitslosigkeit, temporare
Einmalmalinahmen sowie Ausgaben fiir EU-Programme und nationale Kofinanzierungen
fiir EU-Programme. Um willentliche fiskalische Effekte auf der Einnahmenseite zu
berlicksichtigen, werden dariber hinaus sogenannte diskretionare einnahmenseitige
Malnahmen einbezogen. Steuererhohungen schaffen mehr Spielraum fiir Ausgaben und
wirken deshalb dampfend auf den Indikator Nettoausgabenwachstum, Steuersenkungen
erhohen hingegen das Nettoausgabenwachstum rechnerisch.

Ausgabenentwicklung
- Entwicklung nicht steuerbarer Ausgaben
+/- diskretiondre einnahmenseitige Maknahmen

= Nettoausgabenwachstum

Wie stark die Nettoausgaben maximal wachsen diirfen, hangt von einem lander-
spezifischen Referenzpfad ab, den die Europdische Kommission auf Basis einer Schulden-
tragfahigkeitsanalyse festlegt. Damit soll sichergestellt werden, dass die Schuldenquote
mittelfristig auf einen tragfahigen Pfad gebracht wird. Bei Vorlage eines entsprechenden
Reform- und Investitionspakets kann der Anpassungszeitraum auf bis zu sieben Jahre

ausgedehnt werden.
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9. Transaktionsklassen

Die Einnahmen und Ausgaben des Staates werden im ESVG nach einheitlichen
Transaktionsklassen gegliedert. Diese Systematik ermoglicht es, unterschiedliche
wirtschaftliche Vorgange — etwa Steuern, Sozialbeitrage, Zinsen, Transfers, Vorleistungen
oder Investitionen — konsistent darzustellen. Die Transaktionscodes stammen aus der
VGR-Systematik: Produktionsbezogene Vorgange werden Gberwiegend mit P, Verteilungs-

und Transfertransaktionen mit D (Distribution) bezeichnet.

Tabelle 5: Gesamtstaatsdaten nach Transaktionsklassen

Gesamtstaat gem. ESVG2010

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

In % des BIP

Staatseinnahmen 49,6 49,1 50,3 49,6 49,7 50,6 51,0 51,0 51,2 51,3
P.11+P.12+P.131 Produktionserlése 4,4 4,4 4,4 4,3 4,5 4,7 4,8 4,8 4,8 4,8
D.2 Produktions- und Importabgaben 14,1 13,8 14,1 13,7 13,7 13,7 14,0 13,9 14,1 13,8
D.3 Subventionen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D.4 Vermégenseinkommen 0,7 0,7 0,7 0,7 1,0 1,2 1,1 11 1,0 1,0
D.5 Einkommen- und Vermégensteuern 13,6 12,8 13,8 14,3 13,8 14,0 13,9 14,0 14,1 14,5
D.61 Sozialbeitrage 15,6 16,2 15,9 15,2 15,3 16,0 16,2 16,2 16,2 16,2
D.7 Sonstige laufende Transfers 1,0 1,0 1,1 1,1 1,0 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
D.9 Vermégenstransfers 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Steuern und Abgaben 43,0 42,4 43,6 43,0 42,6 43,4 43,5 44,0 44,3 44,4

Staatsausgaben 49,1 57,3 56,0 53,0 52,3 55,3 55,2 55,2 54,7 54,3
P.2 Vorleistungen 6,3 6,8 74 7,0 6,9 71 7,0 6,9 6,8 6,8
D.1 Arbeitnehmerentgelt 10,6 11,3 11,0 10,4 10,6 113 L5 11,3 11,2 11,0
D.2 Produktions- und Importabgaben 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
D3 Subventionen 16 52 4,6 2,6 2,2 19 1,7 1,6 15 15
D.4 Vermégenseinkommen (Zinsausgaben) 1,4 1,4 1,1 09 1,2 1,5 1,6 1,8 1,9 2,1
D.5 Einkommen- und Vermégensteuern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D.62 Monetére Sozialleistungen 17,9 20,3 19,4 18,2 18,3 19,6 20,0 20,2 20,0 19,9
D.632 Soziale Sachleistungen 4,1 4,2 4,5 4,3 4,3 4,6 4,7 4,8 4,7 4,7
D.7 Sonstige laufende Transfers 29 3,3 3,2 4,0 3,3 3,5 3,1 3,1 3,1 3,1
D.9 Vermogenstransfers 0,6 0,8 0,7 0,8 11 1,2 1,1 0,8 0,8 0,8
P.5 Bruttoinvestitionen 3,1 3,4 3,6 4,4 3,7 4,0 3,9 4,1 4,1 4,1
NP Nettozugang an nichtproduzierten Vermégensgiitern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Maastricht-Saldo in % des BIP 0,5 -8,2 -5,7 -34 -2,6 -4,6 -4,2 -4,2 -3,5 -3,0

Quelle: Statistik Austria bis 2025, ab 2026 BMF

9.1. Transaktionsklassen der ESVG-Einnahmen

Produktions- und Importabgaben (D.2) sind Steuern auf die Produktion und Einfuhr von
Waren, die Beschaftigung von Arbeitskraften, oder das Eigentum an oder den Einsatz von
Grundstiicken. Die prominenteste Steuer dieser Kategorie ist die Mehrwertsteuer
(Umsatzsteuer); andere zugehorige Steuern sind die Mineralolsteuer, Tabaksteuer oder

die Grunderwerbsteuer.

Einkommen- und Vermégensteuern (D.5) bestehen aus laufenden Zwangsabgaben ohne

Gegenleistung auf Einkommen und Vermogen sowie sonstigen direkten Steuern. Hierzu
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zahlen die Lohnsteuer, die veranlagte Einkommensteuer, die Kapitalertragsteuern, die
Korperschaftsteuer, der Wohnbauférderungsbeitrag (Lander) sowie Kammerbeitrdge der
Beschaftigten und Selbstdandigen und Kammerbeitrdage auf Gewinne. Zu den sonstigen

direkten Steuern zahlen die motorbezogene Versicherungssteuer sowie der ORF-Beitrag.

Sozialbeitréige (D.61) sind Beitrage privater Haushalte zu Systemen der Sozial-
versicherung. Sie umfassen insbesondere Beitrdage an die Kranken-, Pensions- und
Unfallversicherung, Arbeitslosenversicherungsbeitrdage, Einnahmen des Insolvenz-
entgeltfonds sowie sogenannte unterstellte Sozialbeitréige. In Osterreich werden fiir
Pensionszahlungen der Beamtinnen Pensionsversicherungszahlungen sowohl auf der
Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite unterstellt, da diese nicht im

Versicherungssystem erfasst werden.

Vermégenseinkommen (D.4) beinhalten Zinseinnahmen, Ausschittungen (Dividenden),
Gewinnentnahmen sowie Pachten fiir Land und Gewasser, den Abbau von Bodenschatzen
und andere natirliche Ressourcen. Mieten fiir Gebaude und Wohnungen hingegen

werden als Dienstleistungsentgelt eingeordnet und bei Produktionserldsen verbucht.

Produktionserlése (P.11, P.12, P.131) umfassen Einnahmen aus der Produktion staatlicher
Einheiten. Dazu zahlen vor allem Markterlose von im Staatssektor klassifizierten Einheiten
wie der OBB Personenverkehr oder der Wiener Linien, der Bundestheater, gewisser
Gemeindeverbande sowie Geblhren fiir Leistungen staatlicher Einheiten und

Mieteinnahmen.

Sonstige laufende Transfereinnahmen (D.7) umfassen prinzipiell laufende Einnahmen, die
keiner anderen Einnahmenkategorie zugeordnet werden. Dazu gehéren u.a. bestimmte
Gebihreneinnahmen des Staates sowie Einnahmen aus Zahlungen von Institutionen der
Europdischen Union fiir laufende Ausgaben (z.B. RRF-Einnahmen). EU-Férderungen aus
den EU Landwirtschafts- oder Strukturfonds, die nicht fiir den Staat bestimmt sind,
werden hingegen als Durchlaufposten behandelt und sind nicht in den Einnahmen und

Ausgaben des Staates erfasst.

Vermégenstransfers (D.9) haben zumindest bei einem der Transaktionspartner
Auswirkungen auf Vermogenswerte (Zugang oder Abgang) und ziehen entsprechende
Veranderungen der finanziellen oder nicht finanziellen Aktiva nach sich. Hierzu zahlen vor
allem Investitionszuschiisse, sonstige aufSsergewéhnliche einmalige Vermégenstransfer-

einnahmen und auch Vermégenswirksame Steuern (D.91). Letztere enthalten aktuell die
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Stiftungseingangsteuer, friiher gab es in dieser Kategorie auch Einnahmen aus der

Erbschaftsteuer.

9.2, Transaktionsklassen der ESVG-Ausgaben

Arbeitnehmerentgelte (D.1): umfassen samtliche Geld- und Sachleistungen welche von
Arbeitgeberlnnen an Arbeitnehmerinnen geleistet werden. Hierzu zahlen Bruttoléhne und
Gehalter in Form von Geld- und Sachleistungen, sowie die Sozialbeitrage von
Arbeitgebern. Letztere umfassen tatsachliche Sozialbeitrage als auch sogenannte

unterstellte Sozialbeitrdage (siehe ESVG-Einnahmenkategorie: Sozialbeitrage).

Vorleistungen (P.2): Die Vorleistungen sind die im Produktionsprozess verbrauchten,
verarbeiteten oder umgewandelten Waren und Dienstleistungen. Nicht dazu gerechnet

wird die Nutzung von Anlagegtitern, welche anhand von Abschreibungen gemessen wird.

In der Praxis zahlen dazu insbesondere laufende Sachausgaben, etwa fir Mieten,
Gebdudeerhaltung, Energie, Treibstoffe, Bliroausstattung, Reisekosten, Lebensmittel,
geringwertige Wirtschaftsglter, Softwarelizenzen oder Geldverkehrsspesen sowie
Werkleistungen. Letztere umfassen Ausgaben fir Dienstleistungen von Unternehmen;
darunter fallen vor allem IT-Leistungen, aber beispielsweise auch Kurse der aktiven
Arbeitsmarktpolitik, die von externen Organisationen zugekauft werden. AuRerdem wird

die unterstellte Bankgebiihr FISIM in dieser Kategorie beriicksichtigt.

Subventionen (D.3): sind laufende Zahlungen ohne Gegenleistung, die der Staat oder die
Organe der Europdischen Union an gebietsansassige Produzentinnen und Produzenten

leisten.

In Osterreich umfasst diese Kategorie insbesondere laufende Unternehmensférderungen,
Leistungen an Privatbahnen und Verkehrsbiinde, landwirtschaftliche Forderungen sowie
einzelne arbeitsmarktpolitische Unterstlitzungen, etwa die Lehrlingsbeihilfe. Auch
Steuererstattungen mit Negativsteuercharakter an Unternehmen werden im ESVG
ausgabenseitig als Subventionen dargestellt; ein wichtiges Beispiel ist die Forschungs-

pramie (vgl. Kapitel 3.3).

Vermégenseinkommen (D.4): In den ESVG-Staatsausgaben werden unter dieser Position

ausschlieRlich Ausgaben fiir Zinsen (D.41) erfasst.
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Bei den Zinsausgaben gemall ESVG werden Agien und Disagien korrigiert: Agien und
Disagien (auch Aufgeld bzw. Abgeld) treten bei der Ausgabe von Anleihen (Aufnahme von
Krediten) auf und beeinflussen die tatsdchlichen Finanzierungskosten bzw. Ertrage. Diese
werden gemaR ESVG auf die Laufzeit des Finanzprodukts verteilt (vgl. Kapitel 3.1). Dies
flhrt dazu, dass die Zinsausgaben gemaR ESVG eine kontinuierlichere Entwicklung haben
als die Daten des Finanzierungshaushaltes des Bundes. In der sogenannten Maastricht-
Uberleitung, das ist die Uberleitungsrechnung zwischen ESVG-Gesamtstaat und

Finanzierungshaushalt des Bundes ist eine Korrektur der Zinsen stets erforderlich.

Monetdire Sozialleistungen (D.62): sind Geldleistungen an private Haushalte. Dazu zdhlen
insbesondere Leistungen der Sozialversicherung wie Pensionen, Renten, Kranken- und

Wochengeld.

Dariber hinaus werden auch von Bund, Landern und Gemeinden bezahlte Leistungen als
,sonstige soziale Geldleistungen” erfasst, etwa Arbeitslosengeld, Sozialhilfe,
Bedarfsorientierte Mindestsicherung und Pflegegeld sowie zahlbare Steuergutschriften.
Letztere sind Steuererstattungen mit Negativsteuercharakter wie der Kinderabsetzbetrag

und der Alleinverdienerabsetzbetrag (siehe Kapitel 3.3).

Soziale Sachleistungen (D.63): enthalten in den Staatskonten vom Staat gekaufte Waren
und Dienstleistungen aus Marktproduktion. In Osterreich betrifft dies insbesondere
Leistungen im niedergelassenen medizinischen Bereich (Arzte, Zahnirzte,..), Arzneimittel

sowie Rehabilitationsleistungen.

Sonstige Laufende Transfers (D.7): umfassen laufende Zahlungen, die keiner anderen
Ausgabenkategorie zugeordnet werden. Dazu zahlen insbesondere der EU-Beitrag,
Transfers der internationalen Zusammenarbeit, Forderungen an Vereine, Parteien sowie
soziale oder kirchliche Einrichtungen. Auch Zahlungen im Rahmen der leistungs-
orientierten Krankenanstaltenfinanzierung an Ordensspitaler (Teil des Sektors S.15: Non-

Profit Organisationen) werden hier erfasst.

Vermdgenstransfers (D.9): Vermogenstransfers sind Transfers, die Veranderungen im
Anlagevermogen nach sich ziehen. Es zdhlen hierzu also diverse Investitionszuschiisse wie
Zahlungen im Rahmen des Breitbandausbaus, die Investitionspramie sowie Forderungen
der thermischen Sanierung. Zu den sonstigen Vermogenstransfers gehdren Zahlungen, die

fiir die Ubernahme von Haftungen entstehen und einmalige Schadenszahlungen.
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Bruttoinvestitionen (P.5): enthalten neben Vorratsveranderungen (P.52) und dem Zugang
zu Wertsachen (P.53) vor allem Bruttoanlageinvestitionen (P.51g). Diese umfassen den
Erwerb abzliglich der VerdauBerung von Anlagegitern, die von jemandem produziert
wurden. Darunter fallen Ausgaben fiir Investitionsgliter wie Zlige, Zuganlagen,
Militarguter, Stralenbauten, Gebdaude, Maschinen, Fahrzeuge sowie aktivierungsfahige
Rechte. Relevant ist hier die bereits in Kapitel 3.1 besprochene zeitliche Zuordnung der
Militargiter nach Lieferzeitpunkt in der ESVG-Rechnung (im Finanzierungshaushalt des
Bundes fiihren bereits Anzahlungen zu Auszahlungen). Zudem werden in dieser Kategorie
selbsterstellte Software und F&E Ausgaben verbucht, welche sich in den Bundesdaten oft
in den Vorleistungen befinden.

NP: Diese Kategorie umfasst nicht produzierte Anlagegiiter bzw. Aktiva, dabei handelt es
sich haufig um Kaufe oder Verkdufe von unbebauten Grundstiicken, da diese nie

produziert wurden.
In den ausgabenseitigen Kategorien Produktions- und Importabgaben (D.2) und

Einkommen und Vermogensteuern (D.5) sind Abgaben enthalten, die der Staat selbst

entrichten muss.
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10. COFOG — Ausgaben nach
Funktionen des Staates

Tabelle 6: COFOG-Daten

Staatsausgaben nach Aufgabenbereich (COFOG) 2022 2023 2024 2025
Mio. € %-Anteil Mio. € %-Anteil Mio. € %-Anteil Mio. € %-Anteil
01. Allgemeine &ffentliche Verwaltung 23.974,3 10,1% 26.898,2 10,8% 29.967,0 11,0% 31.466,3 11,1%
02. Verteidigung 2.691,2 1,1% 2.899,2 1.2% 3.342,0 1,2% 3.708,6 1,3%
03. Offentliche Ordnung und Sicherheit 5.978,7 2,5% 6.435,7 2,6% 7.384,8 2,7% 7.316,9 2,6%
04. Wirtschaftliche Angelegenheiten 36.391,3 15,3% 34.941,7 14,0% 34.937 1 12,8% 34.308,4 12,1%
05. Umweltschutz 22281 0,9% 2.834,1 1,1% 3.4428 1,3% 3.900,2 1,4%
06. Wohnungswesen und kommunale Gemeinschaftsdienste 1.429,3 0,6% 1.890,6 0,8% 1.947,7 0,7% 2.038,4 0,7%
07. Gesundheitswesen 42.170,4 17,7% 43.662,4 17,5% 47.211,0 17,3% 50.486,5 17,8%
08. Freizeitgestaltung, Sport, Kultur und Religion 5.191,9 2,2% 57872 2,3% 6.335,3 2,3% 6.180,0 2,2%
09. Bildungswesen 213127 9,0% 23.302,8 9,3% 26.028,4 9,5% 26.836,2 9,5%
10. Sozale Sicherung 96.647,5 40,6% 101.318,2 40,5% 112.595,4 41,2% 116.765,2 41,3%
Staatsausgaben 238.015,4 100% 249.970,0 100% 273.191,5 100% 283.006,6 100%

Quelle: Statistik Austria, Marz 2026

Die COFOG-Klassifikation (Classification of the Functions of Government) dient der
funktionalen Gliederung der Staatsausgaben nach ihrem jeweiligen Verwendungszweck.
Die Klassifikation unterteilt staatliche Ausgaben in zehn Hauptbereiche. In Osterreich
zdhlen zu den bedeutendsten Ausgabenbereichen die Soziale Sicherung (Anteil im Jahr
2025 von 41,3%, u.a. Pensionen, Pflege, Sozialhilfe, ..), das Gesundheitswesen (17,8%), die
Wirtschaftlichen Angelegenheiten (12,1%, u.a. Férderungen), die Allgemeine Verwaltung
(11,1%) sowie das Bildungswesen inkl. Elementarpadagogik (9,5%). Dadurch wird sichtbar,
fir welche gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Aufgaben 6ffentliche Mittel eingesetzt
werden. Die COFOG-Klassifikation ermdoglicht eine standardisierte Analyse der 6ffentlichen
Ausgabenstruktur zwischen Landern. Durch die Zuordnung der Ausgaben zu einheitlichen
Funktionen kdnnen Unterschiede in den politischen Prioritdten und der

Ressourcenverteilung verschiedener Staaten systematisch untersucht werden.
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11. Rechtliche Grundlagen

Das Europaische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010) ist als
Verordnung (EU) Nr. 549/2013 festgelegt und stellt die zentrale europdische
Rechtsgrundlage fiir die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) dar. Es enthalt
die einheitlichen Regeln fir alle Bereiche der VGR.

Das Manual on Government Deficit and Debt (MGDD) erganzt das ESVG durch detaillierte
Erlduterungen und Auslegungshilfen fir die Erstellung der Daten des Staatssektors. Es
spezifiziert gewisse Themen des ESVG wie etwa die Sektorabgrenzung des Staates oder
zeitliche Zuordnungen der Steuereinnahmen fiir die speziellen Bediirfnisse der ESVG-
Staatsdaten. Darliber hinaus enthalt es auch Kapitel zu gewissen komplexen
Fragestellungen, welche fir die Berechnung des ESVG-Staatsdefizits und
Staatsschuldenstandes relevant sind. Beispiele hierfiir sind die Verbuchung von Public
Private Partnerships, Haftungen oder Verbuchung komplexer Militarsysteme.

Die Gebarungsstatistik-Verordnung regelt die Ubermittlung finanzstatistischer Daten an
Statistik Austria. Meldepflichtig sind alle Einheiten des Staatssektors gemafls ESVG 2010,
die Monats-, Quartals- und Jahresdaten zu Einnahmen, Ausgaben und Schuldenstanden

sowohl auf Cash- als auch auf Accrual-Basis bereitstellen missen.

Die Zustandigkeit fiir die Erstellung der ESVG-Daten liegt in Osterreich bei Statistik
Austria. Die rechtliche Grundlage hierfir bildet das Bundesstatistikgesetz, das die

Aufgaben und Befugnisse von Statistik Austria regelt.

Das Bundesministerium fiir Finanzen erstellt Prognosen in ESVG-Systematik flr die
Berichtslegungen des Europdischen Semesters mit dem Ziel der Koordinierung und
Kontrolle nationaler Fiskalpolitik durch EU-weite Berichts- und Abstimmungsprozesse. Der
rechtliche und institutionelle Rahmen basiert hierbei auf den europdischen Vertragen,
insbesondere den im Vertrag von Maastricht festgelegten fiskalischen Referenzwerten:
Defizit < 3% und Schuldenstand < 60% des BIP.

Die Einhaltung dieser Vorgaben wird seit der Reform des EU-Fiskalrahmens 2024 durch den
erneuerten Stabilitéits- und Wachstumspakt berwacht. Die Maastricht-Referenzwerte
(Defizit < 3 %, Schuldenstand < 60 % des BIP) bleiben weiterhin verbindlich; die hinreichende

Rickfiihrung der Schuldenquote wird jedoch nicht mehr liber die bisherige Zwanzigstel-
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Regel, sondern liber die Einhaltung eines Nettoausgabenpfads beurteilt. Damit riicken die
mittelfristigen Fiskalstrukturplane der Mitgliedstaaten und die darin festgelegten
Nettoausgabenpfade in den Mittelpunkt der europaischen Fiskaliiberwachung.

Fir Mitgliedstaaten mit einer Schuldenquote von mehr als 60 % des BIP oder einem
Maastricht-Defizit von mehr als 3 % des BIP erstellt die Europdische Kommission auf Basis
einer Schuldentragféhigkeitsanalyse einen Iénderspezifischen Referenzpfad. Dieser gibt
das maximal zuldssige Wachstum der Nettoausgaben vor und bildet die Grundlage fiir den
nationalen Fiskalstrukturplan. Bei Vorlage eines entsprechenden Reform- und
Investitionspakets kann der Anpassungszeitraum auf bis zu sieben Jahre ausgedehnt

werden.

Der neue EU-Fiskalrahmen beruht rechtlich auf drei 2024 beschlossenen Rechtsakten”:
einer neuen Verordnung zur wirtschaftspolitischen Koordinierung und multilateralen
Haushaltsiberwachung, einer geanderten Verordnung zum Verfahren bei einem
UbermalRigen Defizit sowie einer geanderten Richtlinie Gber die Anforderungen an die
nationalen haushaltspolitischen Rahmen. Mit dem Osterreichischen Stabilitdtspakt 2025

werden die reformierten EU-Fiskalregeln innerstaatlich umgesetzt.

7Vgl. Verordnung (EU) 2024/1263 zur wirtschaftspolitischen Koordinierung und multilateralen
Haushaltsiiberwachung; Verordnung (EU) 2024/1264 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 {iber das
Verfahren bei einem GibermaRigen Defizit; Richtlinie (EU) 2024/1265 zur Anderung der Richtlinie 2011/85/EU {iber
die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten.
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12. Weiterfuhrende Informationen

e https://www.budget.gv.at/
* https://www.bmf.gv.at/themen/budget.html
* https://www.statistik.at/statistiken/volkswirtschaft-und-oeffentliche-

finanzen/oeffentliche-finanzen

e https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-

executive-agencies/economic-and-financial-affairs en
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