Personal im Verantwortungsbereich der Lander und de S
Bundes

Ergebnisse der Erhebung 2011



1 Einleitung

Der vorliegende Bericht gibt einen einheitlichen Uberblick tber die Anzahl der
Dienstnehmerinnen der Bundeslander im Jahr 2010. Zu Vergleichszwecken sind die Daten
den Personalstdanden des Bundes (Quelle: Publikation ,Das Personal des Bundes 2011%)
gegenubergestellt. Das zentrale Zuordnungsmerkmal ist das Dienstverhaltnis, d.h. eine
Person wird dann als Landesbedienstete/r gezahlt, wenn sie in einem Dienstverhaltnis zu
einem Bundesland steht. Die Daten basieren auf einer standardisierten Erhebung, deren
Durchfuhrung seit 2011 im d&sterreichischen Stabilitdtspakt vorgesehen ist. Die Daten
entsprechen daher weitestgehend eigenen Angaben der L&nder. Die Auswertung und
Zusammenfassung der Datenmeldungen sowie die Textierung des vorliegenden Berichts
erfolgte durch das Bundeskanzleramt. In Ausnahmefallen wurden Daten aus verdffentlichten
Dienstpostenpldnen entnommen oder wurde auf Angaben zu Personalstanden in
Landesrechnungsabschlissen zurtickgegriffen. Die Daten beziehen sich auf den 31.12.2010.
Daten Uber das Bundespersonal wurden der Publikation ,Das Personal des Bundes 2011"
enthommen.

Die Gliederung erfolgt analog zu bereits existierenden Publikationen Uber das
Bundespersonal, d.h. Bedienstete, die in ausgegliederten Einrichtungen tatig sind, werden

gesondert dargestellt. Gesondert ausgewiesen sind auch die Landeslehrerinnen.



Exkurs: Das Problem der Abgrenzung des 6ffentlichen Dienstes

In den letzten Jahrzehnten wurden die Grenzen des offentlichen Sektors zunehmend
.verwischt“. Ursache dieser Entwicklung ist die zunehmende Ubertragung der staatlichen
Leistungserstellung auf neu geschaffene private oder 6ffentliche Rechtstrager, gemeinhin als
Ausgliederung bezeichnet. Der neu geschaffene Rechtstrager bleibt im Regelfall in einem
Naheverhéltnis zur Gebietskorperschaft.

Die von der Ausgliederung betroffenen Mitarbeiterinnen, die vormals in einem
Dienstverhéaltnis zur Gebietskorperschaft standen, treten oft in ein neues Dienstverhéaltnis
zum neu geschaffenen Rechtstrager ein. In diesem Fall wird ihr Personalaufwand auch nicht
mehr aus dem Bundes-, einem Landes- bzw. einem Gemeindebudget getragen. Es gibt
Ausgliederungen, bei denen samtliche Mitarbeiterinnen dem neuen Rechtstrager Ubertragen
wurden (z.B. OBB). Weiters gibt es die Konstruktion, dass Vertragsbedienstete zu
Dienstnehmerinnen des neuen Rechtstragers werden, Beamtinnen jedoch weiterhin Bundes-
/Landes-/Gemeindebedienstete bleiben (z.B. Statistik Austria). Schlie3lich gibt es auch
ausgegliederte Einrichtungen, die nach wie vor ausschliellich Bedienstete einer
Gebietskorperschaft beschéftigen (z.B. Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschaften).

Die Situation, dass es viele ausgegliederte Einrichtungen gibt, die sowohl Bundes-/Landes-
Gemeindepersonal beschéftigen, als auch eigenes Personal, erschwert die Abgrenzung des
offentlichen Dienstes und die Erhebung des Personaleinsatzes im 6ffentlichen Dienst.

Die in diesem Bericht vorgenommene Abgrenzung anhand des Dienstverhaltnisses zu einer
Gebietskdrperschaft stellt einen Kompromiss zwischen gréf3tméglicher Abdeckung und
technischer Durchfuihrbarkeit dar.

Zwei alternative Abgrenzungskonzepte stiinden theoretisch zur Verfigung. Einerseits die
Einbeziehung samtlicher im staatlichen bzw. staatsnahen Sektor beschéaftigter Menschen,
einschlielich derer, die kein Dienstverhdltnis zum Bund, zu einem Land bzw. einer
Gemeinde haben. Andererseits ware eine Beschrdnkung auf jene Bediensteten, die direkt
bei einer Gebietskérperschaft tatig sind (und auch ein Dienstverhéltnis zur
Gebietskorperschaft haben), denkbar.

Ersteres ware an das ESVG (Europédisches System der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechung) angelehnt und stellt die weitestmogliche Definition des 6ffentlichen
Dienstes dar. Da unter dieses Konzept Mitarbeiterinnen fallen, die in einem Dienstverhaltnis
zu vielen unterschiedlichen, oft privatwirtschaftlich organisierten Unternehmen stehen, wére
eine exakte Erhebung aulRerordentlich umfangreich. Grobschatzungen der Statistik Austria
und der OECD zur GrolRe dieses Bereiches belaufen sich fur 2009 auf rd. 487.000
Vollbeschéftigtenaquivalente im Einflussbereich von Bund, Landern, Gemeinden und
Sozialversicherungen (Quelle: ,Das Personal des Bundes 2011").

Die zweite Variante, also die Beschrankung auf Mitarbeiterinnen der Gebietskdrperschaften
ware hingegen die kleinstmégliche Definition des oOffentlichen Dienstes. Hierbei wirde
negiert, dass aufgrund der zahlreichen Ausgliederungen deutlich mehr Menschen in einem
Dienstverhaltnis zu einer Gebietskorperschaft stehen (und meist auch aus deren Budgets
entlohnt werden). Diese Abgrenzung wirde nur den ,Kernbereich® der staatlichen
Leistungserstellung abbilden. Er wird in der vorliegenden Publikation durch Tabelle 1
abgedeckt.




2 Landesverwaltungen und Bundesverwaltung i.e.S.

Dieser Abschnitt umfasst das aktive Personal, welches zwei Bedingungen erfullt:

« Ein aufrechtes Dienstverhéltnis zu einer Gebietskorperschatt liegt vor, und

« die Person ist in einer Dienststelle der Gebietskdrperschaften Bund oder Lander tatig.
Dies entspricht der ,engsten* Definition des offentlichen Dienstes auf Bundes- und
Landerebene.

2.1 Lander

GroRe Verwaltungsbereiche der Bundeslander sind die Amter der Landesregierungen,
Bezirkshauptmannschaften, Bau- und Agrarbehorden, Stralenverwaltungen und zum Tell
auch der Pflegebereich. Die Bundesléander beschaftigen in diesen Bereichen Personal im
AusmaR von 185.799 Vollbeschéftigtenaquivalente (VBA). Im Vergleich zum Vorjahr
bedeutet das einen leichten Riickgang um 614 VBA.

Zu den Personalstanden der Bundeslander ist anzumerken, dass die Landesverwaltungen
zum Teil sehr unterschiedlich organisiert sind, und auch der Umfang der
Aufgabenwahrnehmung nicht Uberall gleich ist. Ein Beispiel sind Kindergartenpddagoginnen
und -helferinnen. Wahrend sie in Wien (~ 6.300 VBA) und Niederosterreich (~ 3.000
Planstellen) in den Personalstidnden enthalten sind und grof3e Personengruppen darstellen,
sind sie in anderen Bundeslandern keine Landesbediensteten, sondern Dienstnehmerinnen
der Gemeinden, scheinen daher nicht in Tabelle 1 auf. Ahnliches gilt fir
Musikschullehrerinnen, die in einigen Bundeslandern deutlich zu Buche schlagen
(Oberosterreich ~ 1.000, Tirol und Karnten jeweils ~ 400). Auch im Pflegebereich sind in
einigen Bundesléandern vorwiegend Landesbedienstete tatig. Im Fall der Bundeshauptstadt
Wien ist dariber hinaus die Doppelstellung als Land und Gemeinde zu beriicksichtigen, die
dazu fuhrt, dass hier sowohl Landes- als auch Gemeindeaufgaben anfallen. Die Daten der
Bundeslander sind daher insbesondere in Bezug zur GroflRe der Landesbevoélkerung nur
schwer zu vergleichen.

Eine Sonderstellung innerhalb der Landesbediensteten nehmen Landeslehrerinnen ein. Mit
rd. 67.000 VBA stellen sie eine der groRten Berufsgruppen im offentlichen Dienst dar. Sie
sind zwar Landesbedienstete, ihr Personalaufwand wird aber nicht von den Landern
getragen, sondern Uberwiegend vom Bund im Rahmen des Finanzausgleichs ersetzt.
Landeslehrerinnen unterrichten an allgemeinbildenden Pflichtschulen (Volks- und
Hauptschulen), an Berufsschulen sowie an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und
Fachschulen. Der Ersatz des Personalaufwandes durch den Bund erfolgt fir
allgemeinbildende Pflichtschulen zu 100% bei den beiden andern Schultypen zu 50%.
Bedienstete der Landeskrankenanstalten stellen hinsichtlich der Zuordnung einen Grenzfall
dar. Sie sind zwar in allen Bundeslandern Dienstnehmerinnen des Landes, die
Landeskrankenanstalten haben jedoch durch diverse landesgesetzliche Regelungen in



unterschiedlichem Male Eigenstandigkeit erlangt. Mit zwei Ausnahmen (Wien,
Niederosterreich) sind die Landeskrankenanstalten dem ausgegliederten Bereich
zuzurechnen. Daher sind lediglich die Mitarbeiterinnen der Landeskrankenanstalten Wiens
und Niederdsterreichs in Tabelle 1 enthalten, jene der Ubrigen Bundeslander in Tabelle 2.
Uber die angefiihrten 185.799 Dienstnehmerinnen hinaus, befinden sich bei den
Bundeslandern (Kernbereich) 1.544 Lehrlinge in einem Ausbildungsverhéltnis. Im
ausgegliederten Bereich der Bundeslénder, insbesondere in den Krankenanstalten, sind
ebenfalls Lehrlinge beschaftigt, deren Meldung ist derzeit im Stabilitdtspakt jedoch nicht
verpflichtend vorgesehen.

2.2 Bund

Unter den Kernbereich des Bundes fallen die Ministerien, ihre nachgeordneten Dienststellen
sowie die obersten Organe Préasidentschaftskanzlei, Parlamentsdirektion, Verwaltungs-
gerichtshof, Verfassungsgerichtshof, Volksanwaltschaft und Rechnungshof. Grol3e
nachgeordnete Bereiche des Bundes sind die Bundesschulen, samtliche Polizeidienststellen,
Dienststellen der Justiz wie Gerichte und Justizanstalten, Finanzbehdrden etc.

Haufig wird fir das Personal der Ministerien, ihrer nachgeordneten Dienststellen und der
obersten Organe auch der Begriff des ,betriebsmaligen Personalstandes” verwendet. Dieser
betragt zum 31.12.2010 132.804 VBA. Fiir eine detaillierte Darstellung des betriebsmaRigen
Personalstandes und andere Kennzahlen zum Bundespersonal wird auf die Publikation ,Das

Personal des Bundes* verwiesen, im Internet abrufbar unter
http://ww. bundeskanzl erant . at/ DocVi ew. axd?Cobl d=40688




2.3 Datenubersicht Kernbereich

Bedienstete mit Dienstverhaltnis zur Gebietskdrpers ~ chaft, tatig in einer Dienststelle der Gebietskdrpe  rschaft
Daten je Bundesland

Bund L&énder Bgld. Kin. Stmk. Tirol  Vibg.  Slbg. 06. No. %2 wien?
Beamtinnen 81.312 1.648 5004 8125 5179 2159 4.138 11.296 28.231
vertragliches Personal 51.492 2343 3561 8180 4.883 2848 2793  9.999 40.176
gesamt 132.804 185.799 3991 8564 16.305 10.062 5.007 6.931 21.295 45236 68.407

davon Landeslehrerinnen

Daten je Bundesland

Bund Lander Bgld. Ktn. Stmk. Tirol Vibg. Slbg. 00. NO. B Wien
Beamtinnen 1.291 3.402 5.580 3.968 1.828 3.137 8.773 - 6.315
vertragliches Personal 884 1.623 3.593 2.670 1.719 1.367 3.714 - 4.707
gesamt 67.003 2.175 5.024 9.173 6.638 3.547 4.504 12.487 12.432 11.022

davon Bedienstete in nicht ausgegliederten Landeskr ~ ankenanstalten
Daten je Bundesland

Bund Lénder Bgld. Ktn. Stmk. Tirol Vibg. Slbg. 00. No. ) Wien
Beamtinnen
vertragliches Personal

45.034 16.781 28.253

gesamt

1

) Die niederdsterreichische Meldung der Landeslehrerinnen ist ausstandig, daher wurde die Zahl der Landeslehrerinnen dem Dienstpostenplan 2010 entnommen. Die Zahl der
Beschéftigten der Krankenanstalten war in der Meldung enthalten, aber nicht gesondert ausgewiesen. Deren in der Tabelle ausgewiesene Anzahl ist die Anzahl der im Bereich der
Krankenanstalten vorgesehenen Planstellen und kann geringfiigig von der tatsachlichen Personalkapazitat abweichen.

2

) Lt. Auskunft des Wr. Magistrats ist der Wiener Krankenanstaltenverbund kein eigener Rechtstrager, sondern eine "Dienststelle eigener Art". Die dort tatigen Bediensteten sind
daher nicht dem ausgegliederten Bereich zuzurechnen. Gleiches gilt fiir Niederdsterreich. Die Zahl der niederosterr. Krankenanstaltenbediensteten entspricht der Zahl der
Planstellen It. Dienstpostenplan 2010. Diese kann geringfiigig von der tatséchlichen Personalkapazitat abweichen.

Tabelle 1



3 Ausgegliederte Bereiche

Unter Ausgliederung wird die Ubertragung offentlicher Leistungserstellung von einer
Gebietskorperschaft auf einen sonstigen Rechtstrager verstanden. Das von der
Ausgliederung betroffene Personal wird dem neu geschaffenen Rechtstrdger zur
Dienstleistung Ubertragen. Das Dienstverhdltnis zur Gebietskérperschaft kann dabei
bestehen bleiben. Eine weitere Mdglichkeit ist der Eintritt des/der Bediensteten in ein neues
Dienstverhaltnis zur ausgegliederten Einrichtung. Sowohl auf Bundes-, als auch auf

Landesebene finden sich beide Konstruktionen.

Dieser Abschnitt beinhaltet Personal, welches
« in einem Dienstverhéltnis zu einer Gebietskérperschaft steht und
« nicht in einer Dienststelle einer Gebietskdrperschaft, sondern bei einem sonstigen

Rechtstrager tétig ist.

3.1 Ausgliederungen der Lander

Auf Landesebene bleiben oftmals sémtliche Mitarbeiterinnen, die einem ausgegliederten
Rechtstrager zur Dienstleistung zugewiesen werden, Landesbedienstete. Das trifft
insbesondere far Mitarbeiterinnen der Landeskrankenanstalten Zu. Die
Landeskrankenanstalten sind mit Ausnahme des Wiener Krankenanstaltenverbundes und
der Niederdsterreichischen Landeskliniken Holding als ausgegliedert anzusehen und somit in
Tabelle 2 angefuhrt. In Wien handelt es sich beim Krankenanstaltenverbund It. Auskunft des
Magistrats nicht um einen eigenen Rechtstrager, sondern um eine ,Dienststelle eigener Art".
Fur die niederdsterreichischen Landeskrankenanstalten geht &hnliches aus den
einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen hervor (Gesetz uber die Errichtung der NO
Landeskliniken Holding). Die Bediensteten der Krankenanstalten Wiens und
Niederdsterreichs sind daher in Tabelle 1 angefiihrt.

Der Aufwand fir ausgegliedertes Personal der Lander, das in einem Dienstverhaltnis zur
Gebietskorperschaft steht, wird meist aus dem Budget dieser Gebietskorperschaft getragen.
Wie beim Bund erfolgt jedoch auch hier eine Refundierung der Personalausgaben an das
Land durch die ausgegliederte Einrichtung. Im Fall von Oberd6sterreich Gibernimmt das Land
lediglich die Verrechnung und Uberweisung der Personalausgaben. Daher finden sich die

Ausgaben nicht im Landesbudget, da sie lediglich einen ,Durchlaufposten” darstellen.



3.2 Ausgliederungen des Bundes

Bei Ausgliederungen aus der Bundesverwaltung werden Vertragsbedienstete Ublicherweise
Dienstnehmerinnen des neu dgeschaffenen  Rechtstrdgers, 6ffentlich-rechtliche
Dienstverhéltnisse zum Bund bleiben jedoch aufrecht. Beamtinnen bleiben somit
Dienstnehmerinnen des Bundes und werden an die ausgegliederte Einrichtung zur
Dienstleistung zugewiesen. Der Personalaufwand fir nach wie vor in einem Dienstverhaltnis
zum Bund stehende Beamtinnen wird zwar aus dem Bundesbudget gezahlt, jedoch vom
ausgegliederten Rechtstrager refundiert.

Samtliche Bediensteten der OBB stehen seit der Ausgliederung 1993 in keinem

Dienstverhaltnis zum Bund mehr, sind daher in Tabelle 2 nicht bertcksichtigt.

3.3 Datenulbersicht ausgegliederter Bereich

Bedienstete mit Dienstverhaltnis zur Gebietskdrpers ~ chaft, téatig im ausgegliederten Bereich
Daten je Bundesland

Bund Lander Bgld.  Kin. Stmk.  Tirol Vibg.  Slbg. 06. NG. Wien
Beamtinnen 28 155 14 6 122 694 6.292
vertragliches Personal 1.824 6.620 5.607 3.004 4.419 8.057 3.730
gesamt 27.704 55.182 1.852 6.775 14.610 5.621 3.010 4.541 8.752 k.A 10.022

davon Bedienstete in ausgegliederten Landeskrankena  nstalten

Daten je Bundesland

Bund Lander  Bgld. Ktn. smk. ¥ Tirol Vibg. Slhg. 06. No. wien ?
Beamtinnen 10 103 9 1 106 578
vertragliches Personal 1.751 6.487 5.574 2.949 4.305 7.671
gesamt 43.824 1.761 6.589 14.281 5.582 2.950 4.411 8.249 0 0

4 . . . . . .
) Von den Landeskrankenanstalten der Steiermark liegt keine Gliederung in Beamtinnen und vertragliches Personal vor.

5)

Die Landeskrankenanstalten von Wien und Niederdsterreich sind nicht dem ausgegliederten Bereich zuzurechnen und daher in Tabelle 1 enthalten.

Tabelle 2



